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RESUMEN EJECUTIVO

A pesar de 20 anos de esfuerzo, la explotacion sexual

de nifas, nifios y adolescentes en los viajes y el turismo
(ESNNAVT) ha aumentado en todo el mundo, con mayor
velocidad que cualquiera de las iniciativas nacionales e
internacionales que buscan hacerle frente. Los resultados
del primer estudio global exhaustivo sobre la ESNNAVT
confirman que este crimen no ha dejado ninguna region
intacta y que ningun pais es ‘inmune’. En un mundo

cada vez mas interconectado, mas personas estan en
movimiento e incluso los lugares mas remotos del planeta
estan ahora a su alcance debido a la disminucion en los
costos de los viajes y la expansion de internet. Como
resultado, el riesgo de explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes (NNA) va en aumento.

El impacto que este crimen tiene sobre cada nifa,

nifio y adolescente no puede exagerarse. Para los
sobrevivientes, ese legado puede incluir danos fisicos,
emocionales y psicolégicos severos, que los afectan

por el resto de sus vidas. Ademas de consumir a sus
victimas, la ESNNAVT también fractura familias y culturas
locales, y mina las expectativas futuras de comunidades
enteras. Mientras que la falta de accion en torno a este
delito puede tener graves consecuencias sociales y
econdmicas, también es cierto que se requiere contar con
datos confiables como base para crear medidas efectivas.

Por su misma naturaleza, la ESNNAVT busca permanecer
oculta'y en secreto. Poco se sabe sobre qué y donde
ocurre, sobre las victimas y los agresores, y, de manera
muy importante, sobre qué es lo que realmente funciona
para detener el abuso. Hasta la fecha, la falta de
informacion confiable sobre este crimen, junto con el
silencio o incluso la tolerancia, han provocado que no se
priorice a la ESNNAVT en la agenda politica.

El Estudio Global sobre la ESNNAVT tiene como objetivo
sacar a la luz esta grave violacion a los derechos de NNA
y conmemorar el vigésimo aniversario del | Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifas y
Adolescentes.

Guiado por un Grupo de Trabajo de Alto Nivel y basado
en estudios detallados de todas las regiones del mundo y
muchos paises, asi como en contribuciones de expertos y
nifias, ninos y adolescentes, el Estudio Global es el primer
(y hasta la fecha, Unico) proyecto de investigacion sobre la
ESNNAVT que explora las tendencias emergentes vy las
posibles soluciones a este flagelo.

De los nueve informes regionales que se llevaron a
cabo para el Estudio Global se ha obtenido una serie de
hallazgos. Los informes revelaron algunas similitudes,
como la creciente diversificacion de la infraestructura
dedicada a los viajes y el turismo, el incremento en el
uso de tecnologias moviles por parte de los agresores

y la predominante presencia de agresores que viajan al
interior de su pais o dentro de su region. Sin embargo,
cada region enfrenta retos propios relacionados a la
ESNNAVT.

La mayoria de los turistas que visitan el este de Asia
provienen de esta misma region; el nimero de viajeros
domésticos rebasa por mucho al de turistas foraneos,
y parece que entre los perpetradores de la ESNNAVT
predominan los hombres asiaticos. Crecientemente, los
vigjes de negocios estan acompafados por una cultura
corporativa que involucra la participacion en ‘reuniones’
al final de la jornada laboral, caracterizadas por la
presencia de alcohol y sexo. Las inconsistencias en las
leyes, en la definicion de la nifiez y en las interpretaciones
del ‘consentimiento’ en diferentes paises de la region
debilitan la coordinacion y colaboracion necesarias
para localizar y enjuiciar a los agresores. Muchas de

las iniciativas para dar respuesta al problema se han
enfocado en la trata, y el nUmero de acciones penales
iniciadas por el abuso sexual y explotacion sexual de
NNA en estos paises es bajo.

Europa se mantiene como el mayor destino turistico, al
recibir a mas de la mitad de los turistas del mundo en
2013, y hay indicios que sugieren que la vulnerabilidad

de NNA a la ESNNAVT va en aumento. Los paises de
Europa occidental han sido lugar de origen de viajeros
que cometen crimenes de explotacion sexual contra NNA,
pero algunos son ahora lugares de destino. Ciertos paises
de Europa central y del este han emergido como paises
de origen y destino y con frecuencia carecen de las leyes
necesarias para proteger a NNA, en contraste con paises
de la region que cuentan con marcos normativos frente a
este delito que si existen en el resto de la region. Aunque
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las instituciones regionales han adoptado medidas para
ofrecer mayor proteccion contra la explotacion sexual de
NNA, especialmente contra la trata, pocas hacen referencia
ala ESNNAVT, la cual en ocasiones se aborda Unicamente
dentro de marcos mas amplios referentes a la violencia
contra y proteccion de NNA.

El arribo de turistas se ha cuadruplicado desde 1980.
Mientras que cerca de tres cuartas partes de los
visitantes internacionales provienen de Estados Unidos
y Canada, un estudio de cuatro paises muestra que el
numero de viajeros domeésticos fue el doble que el de
turistas foraneos. Muchos paises y hogares dependen
de los ingresos que generan los viajes y el turismo,

lo que incrementa el riesgo de ESNNAVT para NNA

y desincentiva que el crimen se reporte y las leyes
relevantes se hagan cumplir. Con frecuencia, los destinos
populares para viajes y turismo se desarrollan cerca

de comunidades excluidas y pobres, lo que puede
intensificar las disparidades que exponen a NNA a la
ESNNAVT: la desigualdad de ingresos se convierte en un
desequilibrio de poder.

La region enfrenta retos especificos que incrementan

el riesgo de ESNNAVT: conflictos, disparidades en los
niveles de riqueza que generan migracion, el bajo estatus
social de mujeres y nifias, tradiciones perjudiciales,
como los matrimonios ‘temporales’ o que involucran

a NNA, y la falta de oportunidades para los jévenes.
Algunos paises han sido criticados por el Comité de los
Derechos del Nifio por la falta de datos y de labor de
sensibilizacion con respecto a la ESNNAVT, y por la falta
de servicios para apoyar a NNA que han sido victimas
de este crimen. Aunque los paises cuentan con leyes
contra la explotacion sexual de NNA, algunos contindian
criminalizando a las victimas vy la region carece de una
legislacion armaonica, lo que permite que los agresores
escapen de una jurisdiccion a otra.

Canada y los Estados Unidos son paises de origen

de agresores y, cada vez mas, paises de destino.
Ninguno de estos paises cuenta con datos confiables
sobre la ESNNAVT, pero hay indicios de que se esta
involucrando a NNA con edades mas tempranas y de
que algunos son comercializados sexualmente para la
supervivencia de sus familias y de ellos mismos; NNA
indigenas especialmente estan en situacion de riesgo.
Los agresores utilizan la amplia infraestructura disponible
para viajes y turismo. Por su parte, los tratantes proveen
acceso a NNA victimas para satisfacer la demanda

que generan |os viajeros de negocios que asisten a
conferencias y los trabajadores en transito. Tanto los
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agresores como los tratantes hacen amplio uso del
internet y otras tecnologias para planear sus crimenes y
publicitar a sus victimas.

La region del Pacifico, con sus miles de islas, cuenta
con muy poca informacion respecto a la ESNNAVT.,
Mientras que Australia y Nueva Zelanda tienen un sector
de viajes y turismo bien establecido y leyes referentes a
la explotacion sexual, los paises de las islas del Pacifico
son destinos emergentes que en gran medida carecen
de leyes que hagan frente a la ESNNAVT y de una
plena consciencia sobre los riesgos de este crimen. En
Australia y Nueva Zelanda, este flagelo parece afectar
particularmente a NNA de comunidades indigenas,
mientras que en las islas del Pacifico parece estar
relacionado con actividades especificas: la mineria,

la tala y la pesca. Ciertas normas sociales, como los
matrimonios infantiles, la tolerancia hacia la violencia y
el comercio sexual, el bajo estatus social de NNA y los
tabus en torno a temas sexuales incrementan el riesgo
de explotacion.

El sur de Asia alberga a cerca de la mitad de las
personas en situacion de pobreza del mundo, v el
turismo es una de las principales fuentes de ingreso
para ciertos paises y comunidades. El nimero de
viajeros domésticos y regionales supera el total de
visitantes internacionales, y hay normas sociales

(tales como la discriminacion de género) que permiten
que la ESNNAVT florezca. Los nifios y adolescentes
varones que son vulnerables tienden a ser involucrados
en formas de explotacion sexual basada en la calle.
Mientras que las nifias y adolescentes de sexo femenino
tienden a ser victimizadas en burdeles y otros locales
dedicados al comercio sexual. El creciente acceso

a tecnologias moviles y la masiva expansion de la
infraestructura para viajes y turismo, aunados a la
continua falta de redes de proteccion social, permiten
que pocos agresores teman ser castigados y pocas
victimas reciban el apoyo que necesitan.

En 2014, el sureste asiatico tuvo la tasa de crecimiento
del turismo mas alta en el mundo. Fue en esta region
donde se sefald por primera vez la presencia de
crimenes de explotacion sexual contra NNA perpetrados
por extranjeros, lo que dio inicio a un esfuerzo mundial
por combatir este crimen. Destinos tradicionales,
como Tailandia y Filipinas, adn atraen a viajeros que
explotan sexualmente a NNA, mientras que Camboya,
Indonesia y Vietnam se estan convirtiendo en destinos
muy importantes y Myanmar se encuentra en riesgo
de convertirse en destino conforme se abre al turismo.



Aunque las iniciativas contra la ESNNAVT se han
enfocado en los turistas extranjeros, la vasta mayoria

de los agresores son hombres del mismo pais. Se ha
identificado que las Zonas Econdmicas Especiales y

de Libre Comercio de algunos paises son lugares en

los que ocurre la ESNNAVT y hay un incremento en el
uso de webcams para la explotacion sexual de NNA.
Ningun pais cuenta con un plan especifico 0 una agencia
designada para hacer frente a la ESNNAVT.

De acuerdo con la informaciéon de la OMT, el turismo
ha crecido mas del triple en Africa en los Ultimos

20 anos, y es posible que la ESNNAVT vaya en
aumento, aunque hace falta contar con mas datos
empiricos. La creciente diversidad en las modalidades
de viaje y turismo atraen visitantes a lugares antes
considerados remotos, y la inversion extranjera
directa ha introducido a trabajadores varones sin
acompafantes. La region ha visto un incremento en
el uso de datos moviles, y se espera que el trafico

de internet desde teléfonos celulares aumente veinte
veces para el final de la década. Al mismo tiempo,
hay normas tradicionales que contindan poniendo en
riesgo a NNA, particularmente su bajo estatus social
y el matrimonio infantil. La mayoria de los paises ha
ratificado las convenciones internacionales relevantes,
pero estos compromisos no se han traducido en
medidas significativas para NNA, y solo un pequerio
porcentaje de las victimas ha recibido la atencion que
necesita.

Una serie de hallazgos y conclusiones globales emergen
del conjunto de evidencia acumulada en el Estudio
Global.

Quiza hace 20 afos era posible esbozar un mapa
mundial que a grandes rasgos mostrara los lugares de
los que provenian los viajeros que cometian crimenes de
explotacion sexual de NNA, y adodnde se dirigian. Hoy en
dia, las distinciones entre paises de origen y paises de
destino se estan desdibujando. Ciertos términos, tales
como pais de ‘origen’, ‘destino’ o ‘transito’ se estan
volviendo rapidamente obsoletos — los paises pueden
ser cualquiera de los tres, o incluso los tres en diferentes
momentos. La ESNNAVT se ha convertido en un crimen
nacional e intra-regional, que esta presente tanto en los
paises mas desarrollados del mundo como en los menos

desarrollados. Lo que importa es entender donde son
victimizados NNA, y el Estudio Global ha mostrado que
son victimizados en todas partes.

Tomando en cuenta que las iniciativas de dos décadas
no han logrado hacer mella en la ESNNAVT, que este
crimen afecta a mas NNA que nunca y que ningun pais
es inmune, el Estudio Global resalta la necesidad de
replantear el problema — de ver mas alla del denominado
‘turismo sexual infantil’. Esto implica ampliar el alcance
de las politicas, programas e investigacion para

incluir los viajes y el turismo (ya sean domésticos o
internacionales), e identificar y hacer frente a aquellos
aspectos especificos de los viajes y el turismo que hacen
que NNA sean vulnerables a la explotacion.

ESNNAVT: Actos de explotacion sexual insertos
en el contexto de los viajes, el turismo, o ambos.

El sector turistico ha experimentado un crecimiento
extraordinario durante los ultimos 20 afos; el nimero

de llegadas de turistas internacionales ha aumentado

de 527 millones en 1995 a 1.135 millones en 2014,
Aunque el desarrollo del turismo puede generar enormes
beneficios econdmicos para los paises, el sector privado
y las comunidades locales, la evidencia que se obtuvo
para el Estudio Global sugiere que la premura por
obtener los ingresos del turismo coloca a NNA en una
situacion de riesgo si no se cuenta con medidas que
aseguren su proteccion.

El crecimiento que ha experimentado el sector de los
vigjes y el turismo en el mundo ha estado acompariado
por una diversificacion de las modalidades de viaje y
de las formas de hacer turismo. Han proliferado nuevas
formas de viajar, tales como el turismo de voluntariado
(volun-tourism en inglés) y los esquemas de hospedaje
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entre pares (peer-to-peer). Estos han multiplicado las
oportunidades y lugares a disposicion de los agresores,
y con ello los riesgos que enfrentan NNA. En términos
simples: hay mas personas en movimiento y mas paises
compitiendo por los ingresos que provienen de los
vigjes y el turismo, lo que multiplica las oportunidades
para que los agresores victimicen a NNA. Al mismo
tiempo, los avances en el Internet y la tecnologia movil
han contribuido de manera importante a la ESNNAVT,
han permitido el anonimato y el desarrollo de canales
ocultos que permiten a los agresores establecer
contacto directo con sus victimas. El sector privado
juega un papel central en la busqueda de soluciones a
la ESNNAVT — de la prevencion a la sensibilizacion, y
de la denuncia al bloqueo de las rutas de acceso de las
que se aprovechan los agresores.

Conclusiones: Es necesario incrementar las
iniciativas que involucran al sector privado en el
combate a la ESNNAVT. Estas deben incorporar
no sdlo a las comparnias multinacionales, sino
también a las pequenas y medianas empresas

e individuos que participan en el sector turistico

— tales como las casas de huéspedes, puntos

de venta en linea, hoteles que no figuran en las
clasificaciones de la industria (sin estrellas o
diamantes) y conductores de taxis. Es necesario
que las compafiias dedicadas a las tecnologias de
la informacion y la comunicacion (TIC) colaboren
con las corporaciones policiales para impedir el uso
de nuevas tecnologias para la explotacion sexual
de NNA y, en colaboracion con el sector financiero,
interrumpir las ganancias de explotadores, redes
criminales y facilitadores.

No hay un perfil tipico de las victimas

Las investigaciones sugieren que NNA que pertenecen
a grupos minoritarios, los ninos y adolescentes varones,
y los ninos y nifias de mas corta edad son mucho mas
vulnerables de lo que antes se habia comprendido, al
igual que las nifnas y adolescentes y NNA que viven

en situacion de pobreza. Al mismo tiempo que se
sefiala que NNA que son victimas de la ESNNAVT

no comparten una misma historia y provienen de

una amplia gama de entornos y circunstancias, el
Estudio Global encontré que todos tienen una cosa

en comun: su vulnerabilidad. Lamentablemente, NNA
victimas no pueden dar por sentado que la sociedad
les brindara el apoyo que requieren: los servicios de
rescate, rehabilitacion y el apoyo para su recuperacion
son inadecuadas en todo el mundo. NNA que han sido
victimas de esta forma de explotacion, y a quienes

con frecuencia se oculta, necesitan ayuda urgente y
alternativas reales para poder construir su futuro.

Conclusiones: Los modelos que sugieren un enfoque
uniforme no pueden aspirar a proteger a NNA de la

ESNNAVT. Dado que no existe un perfil tipico para
las victimas, las medidas preventivas y de respuesta
ante este crimen deben ajustarse a cada situacion
especifica para que sean efectivas. También se debe
contar con los recursos adecuados para proveer
cuidados especializados a NNA que han sido
victimas de la ESNNAVT.

No hay un perfil tipico del agresor

La ESNNAVT se ha convertido en un fenédmeno
mucho mas complejo, que involucra no solo a turistas
sino a individuos en viajes de negocios, trabajadores
migrantes o en transito, y turistas que viajan para
hacer trabajo voluntario (volun-tourists) pero buscan
explotar a NNA, al igual que un gran nimero de
viajeros domésticos. El Estudio Global confirma que
los agresores pueden provenir de cualquier entorno

y que no todos comparten el perfil estereotipico: un
hombre peddfilo, blanco, rico, occidental, de mediana
edad. Algunos son peddfilos, pero la mayoria no lo
son. Los agresores pueden ser nacionales o foraneos,
jovenes o vigjos. Algunas son mujeres, y Unos pocos
pueden ser otros NNA. La investigacion que se llevo a
cabo para el Estudio Global indica que la mayoria son
agresores ‘situacionales’ — quienes posiblemente nunca
pensaron en explotar sexualmente a un NNA hasta
encontrarse ante una oportunidad de hacerlo — mas
que agresores preferenciales. Un aspecto que ambos
tipos de explotador comparten es el creciente nimero
de oportunidades para explotar a NNA, especialmente
en entornos en los que abunda la corrupcion y donde la
impunidad se ha vuelto la regla.

Conclusiones: Sin minimizar la importancia

de perseguir y procesar a los agresores
preferenciales internacionales, que representan
una continua amenaza para NNA, es necesario
hacer un mayor esfuerzo por hacer frente a los
agresores situacionales, viajeros de negocios y
domeésticos, responsables de la gran mayoria
de los crimenes de ESNNAVT. El enfoque de las
investigaciones, politicas y medidas referentes
a la ESNNAVT debe, por tanto, expandirse para
incluir un rango mucho mas amplio de viajeros.

Los desequilibrios de poder fomentan la
ESNNAVT

A menudo, los agresores utilizan su poder y riqueza
comparativos para explotar a NNA y evadir a la justicia.
El Estudio encontré que los desequilibrios de poder
entre los agresores y sus victimas juega un papel critico
en la ESNNAVT; las actitudes basadas en estereotipos
de género, sobre NNA y hacia las culturas locales,
perpetlan este crimen. Al mismo tiempo, la tolerancia
social hacia el abuso sexual de NNA y ciertas practicas
culturales perjudiciales (tales como los matrimonios
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infantiles y las definiciones rigidas de la masculinidad)
permiten que la ESNNAVT se agudice.

Conclusiones: Revertir los desequilibrios de poder
entre los agresores y sus victimas rebasa lo que
cualquier ley, politica, institucion o pais puede

lograr por si misma, dado su origen en actitudes
profundamente arraigadas respecto a la riqueza,

el género, la infancia y las dindmicas sexuales. Sin
embargo, es posible inclinar la balanza a favor de
NNA vulnerables, por ejemplo, al sensibilizar a las
comunidades de las que provienen acerca de los
peligros de la ESNNAVT, al empoderar a NNA, a
modo de fortalecer su resiliencia ante dafios de tipo
sexual, y al asegurar que se establezcan mecanismos
eficaces de denuncia y que se dé seguimiento a los
casos de ESNNAVT. Se necesita con urgencia una
fuerte colaboracion entre distintos actores clave para
dar impulso a una iniciativa global que sirva para
informar al publico sobre la ESNNAVT y convertir

la tolerancia en intolerancia — un paso crucial para
poner fin a este vergonzoso crimen.

La legislaciéon no es suficiente

Los esfuerzos por hacer cumplir la ley se ven
debilitados cuando las leyes que prohiben la
ESNNAVT son débiles y cuando no hay suficiente
coordinacion entre las corporaciones policiales de
distintas jurisdicciones nacionales. La mayoria, si

no es que todos los paises, cuentan con leyes que
deberian, al menos en teoria, proteger a NNA de la
explotacion sexual. Su cumplimiento, sin embargo, se
ve obstaculizado por la ausencia de una clara definiciéon
general de la ESNNAVT que se retome en la legislacion
nacional, lo que genera incertidumbre entre las fuerzas
policiales sobre cuando y como procesar estos casos.
El cumplimiento de la ley también se ve obstaculizado
por la crénica baja tasa de denuncias, por la falta

de coordinacion entre corporaciones policiales de
diferentes jurisdicciones vy la falta de comprension o
sentido de urgencia de algunos agentes policiales.

Conclusiones: En la mayoria de los paises se
requiere hacer reformas legales que definan

y prohiban claramente la ESNNAVT, aunadas

a una mayor cantidad de recursos para su
implementacion y una mayor (o mejor) utilizacion
de los canales disponibles para el intercambio de
informacion, tales como la Notificacion Verde de
INTERPOL y los sistemas nacionales de registro.
Se requiere un arduo esfuerzo para poner fin

a la impunidad de los agresores, fortalecer las
capacidades del sector judicial y hacer frente a la
corrupcion.

Los dilemas y lagunas de informacion
minan la capacidad de respuesta

El Estudio Global resalta una serie de dilemas y lagunas
de informacion graves, desde la enorme dificultad

para obtener datos sobre la dimensién y el alcance del
problema hasta la falta de una definicion clara de este
delito y, por lo tanto, una falta de claridad sobre lo que
se debe medir. Esta falta de datos duros es de enorme
importancia, ya que dificulta establecer prioridades para
el uso de recursos escasos o identificar qué funciona,

y permite que los gobiernos y las sociedades sigan
ignorando el problema. La ausencia de una linea base
clara'y de formas efectivas de monitorear avances
también dificultan la evaluacion del impacto de los
programas de combate a la ESNNAVT, lo que conlleva el
riesgo de generar decepcion y fatiga entre los donantes.

Conclusiones: Es esencial que los gobiernos
nacionales recopilen datos para calcular la
dimensidon que ha adquirido la ESNNAVT y mostrar
la urgente necesidad de generar respuestas en el
ambito nacional. El primer paso consiste en crear
sistemas nacionales capaces de proporcionar
informacion confiable y generar indicadores sobre la
ESNNAVT. Se debe identificar y difundir las mejores
practicas, junto con indicadores y criterios claros
que sirvan para identificar casos de éxito.

Medidas que dan resultado: las
respuestas efectivas deben ser
replicadas y extendidas

El Estudio muestra que hay iniciativas en curso para
combatir la ESNNAVT y cuéles son las estrategias que
estan teniendo cierto grado de éxito. Lo que parece
funcionar es el uso de enfoques integrales que movilicen
a una amplia gama de actores — desde los ministerios
de gobierno hasta el publico en general - basadas en
datos confiables. Los paises que han respondido a la
ESNNAVT como parte de una intervencion mas general
contra la explotacion sexual de NNA, y que consideran
tanto medidas de prevencion como de respuesta,
parecen haber tenido el mayor éxito. Las iniciativas
respaldadas por organizaciones y redes bilaterales

y multilaterales han sido cruciales, y la cooperacion
internacional y regional ha ayudado a vencer la renuencia
a reconocer el problema. Sin embargo, es de vital
importancia enfatizar en la prevencion, la denuncia y la
respuesta local.

Otra contribucion importante del Estudio Global es que
presta mayor atencion a los agresores situacionales y
nacionales, responsables de la mayoria de los casos de
ESNNAVT, tanto a los viajeros de negocios como a los
turistas — un oportuno cambio si se compara con los
enfoques tradicionales que se centran Unicamente en los
agresores preferenciales internacionales.
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El Estudio Global ha mostrado un conjunto de tareas
especificas que las instituciones responsables del
bienestar de NNA deben llevar a cabo, desde las
organizaciones internacionales y regionales, y los
gobiernos nacionales, hasta los grupos de base que
trabajan para proteger a NNA en las comunidades
locales. También emite recomendaciones para el sector
privado, dirigidas no soélo a las empresas directamente
involucradas en viajes, turismo y transporte, sino también
a aquellas que trabajan en el sector de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion, y a aquellas

cuyo personal vigja por motivos de negocios. Las
recomendaciones intersectoriales senalan la importancia
de utilizar estrategias coordinadas para lograr que las
medidas preventivas y las intervenciones contra la
ESNNAVT sean efectivas.

Se insta a las organizaciones internacionales y
regionales, por ejemplo, a dar mayor prioridad al tema
de la explotacion sexual de NNA en su agenda politica
y a cumplir con sus compromisos internacionales de
proteger a NNA. Los gobiernos nacionales deben,
como minimo, ratificar y poner en practica todos los
instrumentos internacionales referentes a los derechos
de NNA 'y, cuando sea necesario, revisar sus leyes
nacionales y fortalecer su capacidad para hacer cumplir
la ley y la cooperacion internacional, de modo que se
garantice la posibilidad de hacer frente a la ESNNAVT.

Las organizaciones no gubernamentales pueden
monitorear la ESNNAVT y solventar vacios que dejan los
gobiernos nacionales al encargarse, por ejemplo, del
monitoreo e investigacion de la ESNNAVT a nivel local,
al empoderar a los ciudadanos para que participen en
la prevencion, al identificar mejores practicas, al apoyar
en el proceso de recuperacion y rehabilitacion de las
victimas de la ESNNAVT y al denunciar a quienes se
involucran en este crimen.

Las empresas privadas pueden ser actores clave

en la lucha contra la ESNNAVT por medio de una
participacion activa en la proteccion de los derechos

de NNA. Las empresas de viajes, turismo y transporte,
por ejemplo, pueden adoptar los cédigos de proteccion
de NNA, tales como el Codigo de Conducta para la
Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes contra la
Explotacion Sexual en Viajes y Turismo 0 — como minimo
— establecer y poner en practica politicas corporativas
que explicitamente se opongan a la ESNNAVT. Todas
las empresas en la esfera de los viajes, el turismo vy el
transporte pueden también firmar el Cédigo Etico de

la OMT. Las companias mas grandes pueden ayudar

a que las empresas pequefias y medianas se sumen

a estas iniciativas al compartirles sus conocimientos y
experiencia. También es necesario tomar medidas para
garantizar que las organizaciones que se dedican al
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turismo de voluntariado cuenten con fuertes sistemas
de proteccion para NNA y que establezcan codigos de
conducta.

De manera mas general, la industria de las TIC debe
establecer y poner en préactica politicas corporativas que
explicitamente hagan frente a la ESNNAVT y asegurar

el cumplimiento de los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos y de los Derechos
del Nifio y Principios Empresariales. Las empresas
dedicadas a las TIC pueden asumir el liderazgo en el
desarrollo de soluciones tecnoldgicas para combatir la
ESNNAVT, tales como el desarrollo de sistemas para el
bloqueo de pagos relacionados a este delito y de nuevas
técnicas para ‘seguir la ruta del dinero’ y minar el modelo
de negocios que utilizan los agresores y sus facilitadores.

Mas alla de estas industrias, cada empresa que envia a
su personal en viajes de negocios podria organizar sus
salidas a través de companfias de viajes y turismo que
garanticen la proteccion de NNA en sus operaciones,

y educar a su personal sobre conductas aceptables y
la necesidad de proteger a NNA de la ESNNAVT. Esto
podria incluir el establecimiento y cumplimiento de
codigos de conducta para los empleados que participan
en estos viajes, asi como llevar a cabo una revision

de antecedentes de los miembros del personal que
tendran contacto con NNA durante el viaje de negocios
y solicitarles un certificado emitido por la autoridad
policiaca correspondiente.

Una de las principales conclusiones del Estudio

Global es que los enfoques ad-hoc y los que utilizan
esquemas rigidos y segmentados no tienen esperanzas
de lograr hacer frente a un crimen tan complejo — sin
perfiles tipicos de victimas o agresores —, que se
encuentra presente en todas partes y que es tan
multifacético como éste. Es esencial contar con
colaboraciones intersectoriales y enfoques afines para
incrementar el alcance de las iniciativas de prevencion
y las medidas contra la ESNNAVT, de tal modo que se
generen intervenciones coordinadas e integrales, en
lugar de acciones fragmentadas. Las contrapartes de
todos los sectores deberian, como un primer paso,
unirse en una camparia mundial de gran visibilidad para
impulsar leyes eficaces, un estricto cumplimiento, una
mejor proteccion de NNA que han sido victimas y el fin a
la impunidad de los agresores.

Finalmente, el Estudio Global ha desarrollado su

propia agenda de investigacion, 1o que confirma que
necesitamos aprender mucho mas sobre cada aspecto
de la ESNNAVT - sobre su dimension y alcance (lo

que comienza con la recoleccion de informacion

para construir una linea base), sus victimas, sus
perpetradores, los factores que impulsan su crecimiento
y las respuestas que son efectivas — si queremos impedir
que continlie en expansion.
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INTRODUCCION

Joven victima del Reino Unido’

A pesar de 20 afhos de trabajo, la explotacion sexual de
NNA en el contexto de viajes y turismo (ESNNAVT) se ha
expandido por todo el mundo y ha rebasado a todas las
iniciativas para hacerle frente, tanto en el ambito nacional
como internacional. En un mundo crecientemente
interconectado, en el que, gracias a la continua
disminucion en los costos de los viajes y a la expansion
del internet, casi cualquier parte del mundo es accesible,
ninguna region ha quedado ya intacta ante la ESNNAVT.

Del Estudio Global se obtuvo la siguiente definicion de la
ESNNAVT:

Actos de explotacion sexual de NNA insertos en el
contexto de los viajes, el turismo o ambos.

Por su naturaleza, este crimen busca permanecer
oculto y en secreto. Se sabe realmente muy poco
sobre qué ocurre y dénde ocurre, sobre las victimas

y los agresores, y, de gran relevancia, sobre qué es

lo que realmente funciona para detener esta forma de
abuso. Al mismo tiempo, un ambiente que tolera la
explotacion sexual en términos mas generales permite
que la ESNNAVT se incremente. La falta de informacion
confiable, junto con el silencio o la aceptacion de este
crimen, mantiene a la ESNNAVT muy abajo en la lista de
prioridades de las agendas de politica publica.

El Estudio Global sobre la ESNNAVT saca a la luz esta
grave violacion a los derechos de NNA. Por primera vez,
una iniciativa de investigacion a escala mundial analiza
las tendencias emergentes y sus posibles soluciones.

El Estudio ha buscado informaciéon que ofrezca una
solida base para orientar las acciones de tomadores de
decisiones de politica, actores que trabajan directamente
en el combate de la ESNNAVT y para el publico en
general. Ha analizado la informacion disponible y

las tendencias a escala nacional y regional, recibido
comentarios de expertos sobre temas especificos
relacionados con la ESNNAVT, asi como los resultados
de numerosas consultas, para ofrecer el panorama mas
exhaustivo que se ha generado hasta la fecha sobre este

crimen. La meta: generar voluntad politica y acciones
concertadas, integrales y coordinadas para poner fin a
esta forma de explotacion sexual contra la nifiez.

El Estudio Global muestra un crimen que se alimenta

de una tdxica mezcla de poder, impunidad y anonimato
que permite a los agresores y a sus facilitadores explotar
las vulnerabilidades de NNA y de sus familias. NNA

son vulnerables por una serie de razones, que abarcan
desde la pobreza hasta el desplazamiento, y desde la
presencia de normas sociales y culturales de larga data
hasta el impacto de las tecnologias mas modernas que
pueden facilitar su explotacion. De hecho, como las
personas mas desempoderadas de cualquier sociedad
— consideradas en algunos contextos como propiedad o
incluso mercancias — todos NNA son hasta cierto punto
vulnerables.

Los efectos que la explotacion sexual tiene sobre cada
NNA que ha sido victima de ella no pueden exagerarse.
Para los sobrevivientes, el legado puede incluir dafos
fisicos, emocionales y psicoldgicos severos y que los
afectan de por vida?. Muchos sufren repetidas golpizas
y violaciones. Las victimas de sexo femenino quedan

en embarazo cuando ellas mismas son aun nifas. Y
NNA que han sido expuestos a explotacion sexual
tienen pocas probabilidades de poder negociar — o
incluso saber acerca de la necesidad de negociar —
practicas de sexo seguro para protegerse de infecciones
de transmision sexual, tales como el VIH2. NNA que

son victimas con frecuencia se sienten culpables y
avergonzados; algunos creen que ni siquiera merecen
ser rescatados. Algunos sufren desordenes de estrés
postraumatico, depresion y ansiedad, y su confianza en
los otros esta destrozada. Algunos recurren al abuso de
sustancias para aminorar el dolor y el trauma presentes
en su vida*. Algunos no se consideran victimas, y creen
que estan de algun modo en control de la situacion, o
consideran que su situacion es normal o la mejor opcion
posible dadas sus circunstancias.

En lugar de recibir ayuda de la sociedad en general,
ésta con frecuencia estigmatiza a NNA que son victimas
de explotacion sexual; NNA enfrentan dificultades para
reintegrarse a la sociedad, obtener justicia o ir a la
escuela. A menudo son excluidos e incluso perseguidos
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por las mismas personas que deberian de protegerlos:
sus familias y comunidades, la policia y los jueces. Ser
rescatados de las manos de sus abusadores puede no
resultar suficiente para deshacer el dano, particularmente
Si se les regresa a las mismas condiciones de
vulnerabilidad que, combinadas con la falta de medidas
efectivas para la proteccion de NNA, permitieron en
primera instancia que fueran explotados®.

La ESNNAVT no consume Unicamente a sus victimas,
también desarticula a familias y culturas locales, y mina
las expectativas futuras de comunidades enteras. La
falta de acciones contra la ESNNAVT puede tener
serias consecuencias sociales y economicas. Cuando
un sitio turistico genera fama como destino para la
prostitucion y el sexo (con NNA), es posible que el
turismo convencional y los inversionistas responsables
dentro del sector lleven su dinero a otros lugares. Y una
vez que un sitio desarrolla una reputacion como destino
para la compra de sexo, ésta es notoriamente dificil de
cambiar. El resultado final: para los paises marcados
por la ESNNAVT puede ser dificil desarrollar una forma
responsable de turismo que genere prosperidad
verdadera y duradera.

Cada vez mas, se reconocen los efectos que tiene

la ESNNAVT, al igual que las formas en que la rapida
expansion y cambiantes dinamicas de los viajes y el
turismo representan riesgos especificos para NNA. Los
costos de un desarrollo turistico que no considera su
impacto humano son sencillamente demasiado altos,
para las personas mas vulnerables de la sociedad,

para las comunidades vy, finalmente, para el desarrollo
social y econémico del pais. Sin embargo, las iniciativas
para poner fin a la ESNNAVT se ven limitadas por una
incapacidad de actuar colectivamente y la cronica falta
de evidencias confiables y datos comparables que, en
conjunto, permiten que los agresores sexuales cometan
sus crimenes en la penumbra y con impunidad.

En los 20 anos que han pasado desde el Primer
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de NNA en Estocolmo, Suecia, las
circunstancias en las que se abusa de NNA en el
contexto de viajes y turismo se han transformado
completamente, pero nuestra comprension de los
cambios mas recientes, de las nuevas dimensiones y
respuestas efectivas ante este crimen sigue siendo,
cuando mucho, limitada. La falta de evaluacion de las
multiples iniciativas contra la ESNNAVT que se han
puesto en practica hasta la fecha hace dificil medir su
impacto y, por tanto, emitir recomendaciones para
tomadores de decisiones de politica sobre las acciones y
estrategias exitosas.

El Estudio Global presenta evidencias para guiar
decisiones sobre la proteccion de NNA contra la
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ESNNAVT (ver el siguiente parrafo para un resumen de
la metodologia del Estudio). Busca reducir los vacios
de informacién sobre este crimen, proporcionar una
perspectiva nueva, basada en evidencias, actualizada,
que muestre el caracter mundial de la explotacion y los
factores que la impulsan, las tendencias emergentes

y las respuestas que hasta la fecha han sido las mas
exitosas, y al mismo tiempo emitir recomendaciones
concretas de politica para la accion colectiva.

El Estudio Global sobre la ESNNAVT utiliza cinco
metodologias complementarias para capturar todas las
facetas de esta grave violacion de los derechos de NNA.
Se obtuvieron informacion y evidencias relevantes para el
Estudio Global de:

1. Nueve estudios de gabinetes regionales
comisionados a investigadores.

2. Quince estudios de pais llevados a cabo por grupos
miembro de ECPAT.

3. Cuarenta y dos articulos escritos por socios y
expertos invitados.

4. Nueve consultas con 288 actores clave, pertenecientes
a gobiernos, a la academia y a las industrias de los
vigjes y el turismo.

5. Diez consultas con los actores mas importantes:
nifas, ninos, adolescentes y jovenes (395 jovenes de
8 a 25 afnos de edad).

En conjunto, todos estos informes y articulos conforman
el Estudio Global y son la base para el informe global.

Método 1: Nueve informes regionales actualizan el
panorama de la ESNNAVT en: el este de Asia, Europa,
América Latina, Medio Oriente y el norte de Africa, el
Pacifico, Norteamérica, el sureste de Asia, el sur de Asia
y Africa subsahariana®. Los informes analizan los datos
e investigaciones disponibles para identificar tendencias
emergentes y nuevas realidades; también presentan la
informacion disponible y un mapa y evaluacion de las
iniciativas que hasta la fecha se han puesto en marcha
para combatir este crimen. Cada informe fue evaluado
por un experto técnico o académico.

Método 2: 14 grupos miembro de ECPAT, junto con
socios de ECPAT y ECPAT International, condujeron
estudios especificos en 14 paises: Brasil, China,
Colombia, Georgia, Ghana, India (dos proyectos de
investigacion), Indonesia, Kenia, Rusia, Sudafrica,
Turquia, Ucrania y Zambia. Los protocolos y guias de
investigacion desarrollados por ECPAT International
sirvieron como apoyo para ayudar a los grupos a planear
y conducir su investigacion, y redactar sus informes.
En el caso de Africa subsahariana, Child Frontiers
proporciond apoyo técnico para la investigacion, el
analisis y el proceso de redaccion en los cinco paises
participantes.
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Método 3: Se invitd a socios y expertos a contribuir

con articulos sobre las areas especificas en que son
especialistas y que son relevantes para el esfuerzo global
de combate contra la ESNNAVT. En total, cuarenta y dos
expertos aportaron su conocimiento (ver los informes del
Estudio Global en la pagina 10).

Método 4: Las consultas dieron la oportunidad a
actores clave, entre los que se encuentran empresas de
vigjes y turismo, organizaciones de la sociedad civil, la
ONU y agencias de gobierno, de aportar su perspectiva
al Estudio Global. Estas consultas ayudaron a establecer
prioridades, evaluar tendencias emergentes y formular
recomendaciones.

Método 5: Se escucharon las voces de NNA para
garantizar que su perspectiva sirviera como guia para

el Estudio Global. Se recolectaron testimonios en ocho
paises’, por medio de consultas sobre la ESNNAVT,
para descubrir su perspectiva Unica sobre este problema
y sus soluciones. Las voces de las victimas fueron
capturadas en un video que resume y enfatiza los
mensajes del Estudio Global.

UNICEF realizé el trabajo preliminar para el capitulo
sobre respuestas e iniciativas. UNICEF llevé a cabo un
estudio de gabinete a partir de la investigacion, informes
y estudios disponibles en la base de datos de ECPAT
para el Estudio Global, al igual que de investigaciones,
documentos de programa, evaluaciones y guias,
publicados e inéditos, desarrollados por UNICEF, ECPAT
International, la Organizacion Mundial de Turismo

de Naciones Unidas (OMT) y otras organizaciones
internacionales, ONG, el sector privado y la academia.
Se revisaron cerca de 150 documentos en inglés,
espafiol y francés, los cuales cubren el periodo de 2000
a2015.

El grupo de trabajo de alto nivel. Un grupo de trabajo
de alto nivel, con miembros pertenecientes a una gran
variedad de organizaciones y areas de especialidad,
incluidos los sectores gubernamental, no gubernamental
y privado, se encargd de guiar el Estudio Global. El
grupo de trabajo superviso el Estudio Global, ofrecid
asesoria sobre las recomendaciones para fortalecer las
acciones basadas en evidencia y continlia promoviendo
un compromiso con estas iniciativas entre todos los
sectores relevantes. Los miembros del grupo de trabajo
son:

+ Dr. Najat Maalla M’jid, Coordinadora, Ex Relatora
Especial de la ONU sobre la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia

- Ernie Allen, Ex Presidente y CEO del International
Centre for Missing & Exploited Children (ICMEC)

+ Marilyn Carlson Nelson, Ex Presidenta y CEO
de Carlson, compania mundial de hospitalidad
y viajes, con oficinas centrales en
Minneapolis

+ Corinne Dettmeijer-Vermeulen, Relatora Nacional
sobre Trata de Personas y Violencia Sexual contra
NNA, Holanda

« Milena Grillo, Directora Ejecutiva de Fundacion
Paniamor, Costa Rica (Representante de ECPAT)

+ Dr. Benyam Dawit Mezmur, Presidente del Comité
de los Derechos del Nifio y Presidente del Comité
Africano de Expertos sobre los Derechos y el
Bienestar del Nino (ACERWC)

+ Dr. Taleb Rifai, Secretario General de la
Organizacion Mundial del Turismo de la ONU (OMT)

« Jean-Cyril Spinetta, Ex CEO de Air France- KLM
SA.

Por su naturaleza, la ESNNAVT es dificil de cuantificar,

y el Estudio Global enfrento retos y limitaciones
relacionados con la informacion disponible. Hay

pocas estadisticas verificables y concretas sobre la
explotacion sexual de NNA en general, o sobre la
ESNNAVT en particular. Esto coincide con una falta

mas general de informacion sobre NNA mas pobres y
vulnerables, que con frecuencia son ‘invisibles’ en las
estadisticas oficiales. Los vacios de informacion impiden
medir la dimension del problema y el impacto de las
intervenciones para combatirlo. Aunque el Estudio no
reveld impactantes nuevos datos de escala mundial, si
confirma que ninguna regién esta intacta y — con base
en la informacioén disponible — ofrece un panorama
actualizado de la ESNNAVT, que resalta las iniciativas
que buscan medir la incidencia de este crimen en
algunos contextos nacionales. Aungue los informes
regionales hacen referencia a informacion secundaria, no
siempre fue posible evaluar su calidad o veracidad. Sin
embargo, el andlisis principal se ha sometido a escrutinio
en diferentes consultas con actores clave y por medio de
la revision por pares. Aunque se disenaron protocolos y
guias de investigacion para apoyar a los socios y grupos
miembro de ECPAT, algunos utilizaron metodologias
distintas; por lo tanto, la informacion de los quince
estudios no siempre es comparable. La excepcion son
los cuatro estudios de caso en Africa subsahariana,

en los que el apoyo técnico hizo posible coordinar los
proyectos de investigacion mas de cerca.

Tras esta introduccion, el capitulo 2 resume los
resultados de los nueve informes regionales sobre

la ESNNAVT — que son el eje del Estudio Global.

Estos informes, hechos por socios e investigadores
expertos de todo el mundo, presentan un panorama

de la ESNNAVT como un crimen que se ha vuelto
verdaderamente global, dada la expansion de los viajes y
el turismo a nuevas regiones.
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El capitulo muestra que el ‘mapa’ mundial de la
ESNNAVT se esta desdibujando cada vez mas, con lo
cual términos como ‘pais de origen’ y ‘pais de destino
se estan volviendo rapidamente obsoletos®. Los
resimenes de cada region confirman que los viajeros
nacionales e intrarregionales juegan un papel cada vez
mayor en la ESNNAVT dentro de sus mismos paises,
en las zonas de frontera donde la ley no se cumple y
en paises vecinos®, ya sea que se trate de agresores
sexuales preferenciales, que buscan a NNA para
explotarlos, o agresores sexuales situacionales, que
delinquen cuando se encuentran en ambientes en los
que esta forma de explotacion se presenta como algo
ubicuo.

El capitulo 3 comienza con una discusion sobre la
definicion de la ESNNAVT, en la que se reconoce que
las palabras que utilizamos importan, para analizar el
problema y disefar respuestas efectivas. El capitulo
continla por resaltar la importancia de utilizar los viajes
y el turismo como un lente, dados los factores de estos
ambitos que incrementan la vulnerabilidad de NNA, asi
COmMo nuevas oportunidades para el abuso.

El capitulo 3 propone un nuevo instrumento analitico
para examinar la ESNNAVT vy para el disefio de
respuestas efectivas. Este instrumento busca capturar la
rapida evolucion y expansion de este flagelo, por lo que
se enfoca en los factores especificos de los viajes y el
turismo que permiten que la ESNNAVT se incremente.
Este instrumento abarca, ademas de la industria
convencional del turismo, las mdltiples formas de viajes
y turismo que han surgido en anos recientes, y sigue los
‘recorridos’ de las victimas y los agresores a los lugares
donde ocurre la explotacion. Reconoce una interseccion
entre el contexto mas amplio de la explotacion sexual
de NNAy las especificidades de la explotacion en el
contexto de los viajes y el turismo — una interseccion
que permite que se intensifiquen las violaciones a

los derechos de NNA y que hace mas dificil generar
iniciativas de respuesta efectivas.

El capitulo evaliia cinco factores clave de este ‘trayecto’
hacia la explotacion. Primero, el contexto de NNA —

las circunstancias y tensiones que incrementan su
vulnerabilidad, desde la presion adicional que impone el
crecimiento sin control de los viajes y el turismo sobre
sus comunidades hasta los efectos de la fractura de
estructuras familiares y la pobreza. El Estudio Global ha
encontrado que las victimas no comparten una misma
historia, y que muchos enfrentan multiples formas de
explotacion sexual. Este informe enfatiza que ningun
NNA esta completamente ‘inmune’ a estos peligros,
que aumentan cuando las estructuras sociales y las
dinamicas familiares enfrentan presiones nuevas y
severas. La pobreza y la perpetua ausencia de medidas
para la proteccion de NNA contintian siendo factores
centrales, y se requieren sistemas de apoyo a todos los
niveles. Pero es claro que los problemas familiares, los
riesgos normales que se asumen en la adolescencia y
el aislamiento social juegan un papel en generar esta
vulnerabilidad a la ESNNAVT, y con frecuencia ponen a
victimas potenciales en contacto directo con agresores
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sexuales. Lo Unico que todas las victimas comparten es
su vulnerabilidad.

En segundo lugar, se enfoca en el complejo y cambiante
contexto de los agresores. El informe va mas alla

del perfil estereotipico del agresor sexual itinerante

como un hombre peddfilo de mediana edad, blanco,
proveniente de un pais rico (con frecuencia occidental),
que viaja miles de millas alrededor del mundo a un pais
mucho mas pobre (con frecuencia en el sureste de

Asia) para abusar de un NNA (con frecuencia muijer). El
informe presenta una imagen mucho mas matizada de
los agresores. Algunos agresores reincidentes viajan
dentro de su propio pais con el fin de explotar a NNA.
Muchas victimas son nifios 0 adolescentes varones

y algunas agresoras son mujeres. Algunos agresores
‘situacionales’, que viajan sin la intencion de abusar

de un NNA, se encuentran en un entorno en el que se
convencen de que este tipo de abuso es ‘aceptable’, y
donde el riesgo de ser arrestado es inexistente. Algunos
agresores pueden ser empresarios que viajan para asistir
a conferencias de negocios. Pueden ser solteros o
casados, jovenes o viejos, muy ricos o solo un poco mas
prosperos que sus victimas. El Unico elemento comun a
todos los agresores es su acceso a un mayor numero de
oportunidades que nunca antes para explotar a NNA en
el contexto de los viajes y el turismo.

En tercer lugar, los desbalances de poder: un
distanciamiento social permite a los agresores
considerar que sus victimas son ‘inferiores’, diferentes
e incluso que buscan el abuso, lo cual refuerza su
sensacion de anonimato, impunidad vy justificacion.

LLos agresores tienen mas poder que sus victimas en
términos de riqueza, autoridad y estatus social, y la
rapida expansion de los viajes y el turismo ha generado
mayores oportunidades para que exploten sus ventajas
comparativas, lo que deja a un mayor niumero de NNA
€en riesgo.

En cuarto lugar: el impacto de las multiples, cambiantes
y cada vez mas informales ‘infraestructuras’ para los
vigjes y el turismo, las cuales juegan un papel central,
con frecuencia involuntariamente, en la expansion de la
ESNNAVT. Estas incluyen nuevas formas de turismo,
tales como el turismo de voluntariado (volun-tourism,
en inglés), el uso de hostales que no figuran en las
clasificaciones de la industria (sin estrellas o diamantes),
a menudo lejos de las rutas mas visitadas por el turismo,
las rentas privadas y estancias prolongadas que
permiten que los agresores se integren a la comunidad
local.

También incluye el uso de tecnologias que han
transformado al sector de los viajes y el turismo, y

con frecuencia facilitan un nivel de contacto directo

y sin precedentes entre los agresores sexuales y sus
victimas. Las TIC han generado nuevos riesgos para
NNA, permiten el sexteo (sexting, en inglés) y el chantaje
sexual o sextorsion, que con frecuencia preparan

el camino para que sean explotados sexualmente,

asi como la transmision en linea via streaming de

la explotacion en vivo de NNA para el placer de los
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agresores. La gran preocupacion que genera la
expansion de estos nuevos espacios y oportunidades
para los perpetradores de la ESNNAVT no niega la
necesidad de mantener una constante vigilancia sobre
las formas mas tradicionales en que éstos se acercan

a sus victimas, sin perder de vista que el interés por
asegurar el dinero que genera el turismo con frecuencia
provoca que se dejen de lado las preocupaciones sobre
el bienestar de NNA.

Finalmente, el capitulo 3 resalta las debilidades de

la legislacion y la implementacion de la ley para la
proteccion de NNA. Estas debilidades permiten que los
agresores sexuales preferenciales elijan entre distintas
ubicaciones en las que las leyes son débiles o no se
hacen cumplir, y en las que las corporaciones policiales
estan rebasadas; y fomenta entre los agresores
situacionales la percepcion de que no enfrentaran
ninguna repercusion legal. El Estudio Global confirma
que la mayoria, si no es que todos los paises, cuentan
con legislacion vigente que podria — en teoria — proteger
a NNA de la ESNNAVT. En todo el mundo, los paises
han prometido combatir la explotacion sexual de NNA
al adoptar las Metas del Desarrollo Sostenible. Lo que
hace falta actualmente es una legislacion especifica
para la ESNNAVT, respaldada por una voluntad politica
concertada, un cumplimiento riguroso y los recursos
adecuados.

El capitulo 4 presenta los grandes retos que enfrenta
cualquier iniciativa que busque calcular la dimension

y alcance de la ESNNAVT, incluido el Estudio Global,
con relacion a la disponibilidad de datos e informacion,
desde la falta de una terminologia consensuada para
definir el problema, hasta la falta de informacion precisa,
oportuna y comparable. Al mismo tiempo que presenta
ejemplos de iniciativas que buscan generar este tipo
de datos, este capitulo discute una serie de dilemas
(¢,informacion para quién?, ¢,con qué objetivos?) y la
necesidad de contar con una variedad de estrategias
para la recoleccion de datos que sean suficientemente
agiles y flexibles para seguir el paso de los cambios y

nuevos fendmenos. Este capitulo también explora los
esfuerzos que se han hecho para mejorar la forma en
que se mide y monitorea la ESNNAVT — una tarea dificil,
dada la naturaleza velada de este crimen. Presenta
posibles criterios e indicadores para el monitoreo eficaz
de este fendmeno tan complejo y discute la necesidad
de prestar mayor atencién a la evaluacion de impacto de
las iniciativas para prevenir la explotacion de NNA y para
el rescate y apoyo a aquellos que ya se han convertido
en victimas.

El capitulo 5 se enfoca en las respuestas que hasta la
fecha han surgido ante la ESNNAVT, presenta el tipo
de legislacion y medidas para el cumplimiento de la

ley que son eficaces y sefala una serie de practicas
prometedoras para gobiernos, sociedad civil y las
industrias de los viajes y el turismo. Presenta un marco
internacional para la accion, al igual que compromisos
politicos nacionales, regionales y mundiales y esboza
algunas de las multiples medidas adoptadas por los
sectores de los viajes y el turismo, de la firma de codigos
de conducta al fortalecimiento de capacidades, y desde
la sensibilizacion hasta la denuncia.

Finalmente, en el capitulo 6, el Estudio Global

presenta los siguientes pasos en el combate a este
delito, posicionar la ESNNAVT como un tema de
derechos de NNA, de justicia penal y, sobre todo, un
problema internacional, que requiere una respuesta
verdaderamente mundial, concertada y coordinada.

El capitulo incluye recomendaciones especificas para
actores clave, desde los gobiernos hasta los grupos de
la sociedad civil, y presenta también una agenda para
investigaciones futuras.

El informe argumenta que es posible reducir los riesgos
de ESNNAVT si se trabaja conjuntamente, desde todos
los sectores y fronteras y a todos los niveles. Lo que se
necesita es un cambio de intervenciones puntuales a
enfoques integrales, multilaterales y multisectoriales para
prevenir y responder a la ESNNAVT.
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PATRONES Y TENDENCIAS

REGIONALES

“Hoy en dia, el turismo representa

9% del PIB mundial, 30% de las
exportaciones mundiales de servicios
y uno de cada 11 empleos en todo el
mundo. Estos son datos alentadores,
particularmente en el contexto de

una economia mundial que enfrenta
complicaciones. Pero no podemos
ignorar que también representa una
seria responsabilidad. Al crecimiento
econdémico, la generacién de empleo

y las oportunidades de desarrollo que
trae consigo el turismo, los acompana
el reto de posibles efectos perjudiciales
para las comunidades y el medio
ambiente. Esto es especialmente cierto
para los grupos mas vulnerables de

la sociedad, por ejemplo, los ninos,
ninas y jovenes en aquellos casos en
que las instalaciones de la industria se
utilizan para fines ruines, tales como la
explotacién”.

Dr. Taleb Rifai, secretario general de la
Organizacion Mundial del Turismo y
miembro del Grupo de Trabajo

Un componente principal del Estudio Global

sobre ESNNAVT son los informes de investigacion
comprehensivos sobre nueve regiones. Las personas
responsables de preparar estos informes recopilaron

y analizaron la informacion mas reciente disponible de
una amplia variedad de fuentes (de académicos y otros
expertos, ONG, notas periodisticas, agencias policiales
y organismos de las Naciones Unidas, etc.) para

ofrecer un panorama general de los retos y tendencias
actuales relacionadas con la explotacion sexual de NNA
perpetrada por turistas y viajeros. Los informes describen
también la situacion actual de la legislacion para prevenir
la ESNNAVT en cada region y de las iniciativas para
combatir este crimen.

Los resimenes que se presentan en este capitulo
enfatizan los puntos principales de los informes
completos, que estan disponibles en linea en la pagina
www.globalstudysectt.org. Mientras que la evolucion y
detalles de la ESNNAVT difieren entre regiones, muchas
de las conclusiones que surgen de estos informes
apuntan a que existen similitudes sobre algunos de los

principales problemas que se enfrentan a nivel mundial:
la falta de informacion para medir el alcance de la
ESNNAVT,; la particular vulnerabilidad de NNA pobres

y excluidos; el impacto de las nuevas tecnologias; la
impunidad generalizada de la que gozan los viajeros

y turistas que explotan sexualmente a NNA; y la falta
de trabajos de investigacion confiables. La evidencia
recopilada para los informes también indica que ha
habido un incremento en la ESNNAVT en la mayoria de
las regiones, especialmente en los paises donde han
aumentado los viajes y el turismo.

ESTE DE ASIA
La region

La region del este de Asia incluye a China, Japon, las
dos Coreas, Mongolia y Taiwan. Histéricamente, los
paises del este de Asia han compartido fuertes lazos
histéricos y culturales, entre los que se incluye una
tradicion que subordina a mujeres y nifias a los hombres.
Tras una rapida industrializacion, primero en Japon y
posteriormente en Corea (Corea del Sur), Taiwan y China,
la trayectoria e identidad compartidas por la region
comenzaron a disiparse. Mongolia y la Republica Popular
Democratica de Corea (Corea del Norte) permanecen
estancadas econémicamente y, especialmente la
segunda, politicamente cerradas.

La modernizacion y la globalizacion han generado una
creciente prosperidad econémica y el ascenso de una
rica clase media en los cuatro paises industrializados

y han dado pie a nuevos patrones de viaje y turismo
dentro de la region. En estos paises, particularmente en
China, han surgido marcadas desigualdades, lo que ha
desencadenado una ola de intensa migracion interna
(especialmente de Mongolia y Corea del Norte) y el
desarrollo de una pujante industria del “entretenimiento
que con frecuencia incluye un componente sexual.

Viajes y turismo

Segun los datos de la OMT para el periodo 2009-2013,
aunque el turismo internacional en China se habia
incrementado poco, el nimero de turistas y viajeros
chinos que salieron del pais crecid mas del doble y el
turismo doméstico también crecid considerablemente:
de 1.9 millones a cerca de 3.3 millones. La industria
generd 9.3% del PIB de China en 2013 con un impacto
total de USD 817 mil millones, mayor que el tamano
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de la industria automotriz'®. Taiwan experimenté

un incremento considerable tanto en las llegadas
internacionales (de 4.3 a 8.0 millones) como en el
turismo doméstico, que aumenté en cerca de 50%,
pero solo tuvo un crecimiento gradual en el turismo
hacia el exterior. En Corea del Sur los tres indicadores
se incrementaron rapidamente. Los viajes de Japon al
exterior disminuyeron en el mismo periodo y los viajes
nacionales disminuyeron a menos de la mitad, aunque el
turismo extranjero se incremento levemente. Las cifras
de viajes y turismo de Mongolia se encuentran muy por
debajo de las de los otros paises.

La informacion de la OMT muestra dos claras
tendencias: la gran mayoria de los turistas en el este de
Asia provienen de otro pais dentro de la misma region
(principalmente China y Corea del Sur), y el nimero de
personas que viajan dentro del mismo pais rebasa por
mucho el total de turistas extranjeros.

China, Japdn, Corea del Sur y Taiwan son principalmente
paises de origen de agresores sexuales itinerantes

de NNA, tanto dentro de la regidon como en el sureste
asiatico; Japon es, ademas, un pais de transito y
destino''. Mongolia y China son destinos tanto para
agresores internacionales como nacionales. En paises
asiaticos menos prosperos, las mujeres jovenes son
utilizadas por explotadores sexuales con alto poder
adquisitivo y prestigio de Japdn y Corea del Sur'2.

El aumento en los viajes de negocios por parte de los
pobladores del este de Asia en los Ultimos 20 afnos,
tanto dentro como fuera de la regidn, marca un cambio
importante que incrementa el riesgo de ESNNAVT.

La cultura corporativa en estos paises con frecuencia
demanda “reuniones” al final de la jornada laboral que
se caracterizan por la presencia de alcohol y sexo como
formas de cimentar relaciones sociales y de negocios;
cenas y copas en restaurantes, sesiones de karaoke,
masajes y entretenimiento nocturno forman parte de
este “paquete”. En estos sitios, se puede encontrar

a menores de edad; en algunos casos, el personal
puede sugerir que “animadoras” jovenes acomparfien

a los hombres de negocios durante la velada. Cuando
esto sucede, los viajeros de negocios se convierten en
agresores sexuales de NNA.

Las evidencias sugieren que los hombres chinos
conforman el grupo mas grande de viajeros y turistas
que pagan por sexo con adultos y menores de edad

en Tailandia (después de los ciudadanos tailandeses)'.
Otros sitios en los que se concentra la explotacion sexual
de NNA por parte de agresores chinos parecen estar
ubicados en las zonas fronterizas entre la provincia china
de Yunnan y Myanmar, la RDP Lao y Vietnam, al igual
que Camboya. Con frecuencia entablan encuentros con
NNA y mujeres adultas en complejos turisticos y casinos
construidos por corporaciones chinas en décadas
recientes'. En Camboya, los agresores sexuales chinos
son principalmente personas en viajes de negocios, que

viven en Camboya por meses o afios, mas que turistas’s.
Sin embargo, también hay evidencia que muestra que
hay hombres de Corea del Sur y China que contratan
paquetes de viaje al sureste asiatico y que buscan tener
encuentros sexuales con adultos y NNA, aun cuando
viajan en compania de su conyuge'®. Existen reportes
que indican que los agresores sexuales chinos tienden
a buscar encuentros sexuales con virgenes; es decir,
personas (generalmente muijeres) jévenes que aun no
se han iniciado sexualmente. Los facilitadores presentes
en los centros de entretenimiento se acercan a hombres
para ofrecer virgenes y organizar encuentros en cuartos
de hotel u otros “lugares discretos” .

Con frecuencia, mujeres y nifias de Vietham e Indonesia
ingresan a Taiwan como esposas de hombres locales,
pero rutinariamente abandonan sus matrimonios por
abusos y otros problemas; un nimero sustancial termina
en la industria del sexo de Taiwan'®. Dos maestros
extranjeros de inglés fueron sentenciados en Taiwan
por explotar sexualmente a menores de edad; uno

de los casos involucraba la produccion de imagenes

de abuso'. También se han reportado crimenes de
ESNNAVT — tanto el abuso como la produccion de
imagenes de abuso — perpetrados por ciudadanos de
Taiwan en China y en otros lugares del sureste asiatico.

Aungue hay poca informacion disponible sobre Corea
del Norte, los informes producidos por investigadores
con sede en Corea del Sur hacen referencia a la
existencia del sexo comercial en el norte®; pero es dificil
encontrar una conexion directa con la ESNNAVT dada la
ausencia general de turismo. Sino-NK report6 en 2012
que habia un rapido aumento en la prostitucion en la
ciudad fronteriza norcoreana de Hyesan, donde hombres
de negocios chinos buscaban experiencias sexuales
“exdticas” con mujeres norcoreanas?'.

La explotacion sexual de NNA en Mongolia se asocia
con frecuencia a una falta de hogar, a menudo producto
de una vida familiar disfuncional caracterizada por la
violencia doméstica ligada al consumo de alcohol?2,
Adicionalmente, el desarrollo de zonas de libre comercio
en el pais, especiaimente en la frontera con China, atraen
a proxenetas y mujeres en situacion de prostitucion

que responden a la demanda china de encuentros
sexuales exéticos. Se ha reportado que la Zona de Libre
Comercio Chino — Mongola se ha convertido en un
espacio en el que se concentra la prostitucion?s,

Internet: El internet ha cambiado la forma de
organizacion y las dinamicas del sector dedicado al
sexo comercial, lo que hace que el fendmeno sea
extremadamente dificil de investigar. En Corea del Sur,
por ejemplo, el desarrollo econdmico y los avances en
las tecnologias de la comunicacion han dado impulso
a los negocios de sexo comercial no regulados, lo
que deja a NNA desprotegidos?. El pais tiene uno de
los niveles mas elevados de acceso al internet en el
mundo, y un investigador concluye que “mas del 95%
de la explotacion sexual comercial de NNA en Corea
del Sur se organiza a través del internet”, lo que ofrece
anonimidad a los agresores®. La vulnerabilidad de
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NNA se incrementa dado que sus padres no estan
familiarizados con las nuevas herramientas que ofrecen
las TIC, y no pueden dar consejos a NNA sobre las
practicas seguras para el uso del internet. Ademas, una
encuesta realizada por el Ministerio de Género, Equidad
y Familia indica que 20% de las nifias en edad escolar de
Busan son utilizadas en dindmicas de comercio sexual®.

Demanda de virgenes, encuentros exoéticos: En
general, el turismo y la ESNNAVT en la region parecen
estar dominadas por hombres asiaticos. Se reporta que
los viajeros y hombres de negocios de China, Japon,
Corea del Sur y Taiwan, junto con los agresores locales,
son quienes impulsan el desarrollo de la industria del
turismo sexual en Camboya; especialmente el comercio
de virgenes?. “Se dice que los hombres que buscan
virgenes son muy comunes en Filipinas...[donde] la
demanda... es generada por hombres japoneses, chinos
y coreanos que Viajan a paises [como Filipinas y otros
paises del sureste asiatico]. Los hombres chinos otorgan
valor a las relaciones sexuales con nifias y adolescentes,
especialmente virgenes, porque existe la creencia de
que este acto sera ‘rejuvenecedor’ o traera buena
suerte a proyectos de negocio aln en planeacion”®. La
antropologa social Heather Peters considera que hay un
“mercado distinto” para peddfilos que buscan actividad
sexual con nifos y niflas prepuberes y que, de

acuerdo con los informes, esta dominado por hombres
occidentales®®.

La mercantilizacion de la juventud femenina y

las ‘citas remuneradas’: En las zonas urbanas de
China y otros paises industrializados del este de Asia,

la conducta sexual de la gente joven esta cambiando,
como parte de una tendencia global; muchas ninas y
adolescentes inician su sexualidad en edades cada vez
mas tempranas, sin embargo, en algunos de los casos
estas situaciones son mediadas por la violencia sexual
manifestada en delitos como la explotacion sexual.
Particularmente en Japdn, fendmenos tales como el
anime y la manga muestran imagenes de abuso sexual
de NNA ‘virtual’. Estos “comics” forman parte de una
subcultura conocida como ‘Lolicon’, una forma de
atraccion obsesiva hacia las jovenes y sexualizadas
‘Lolitas’, la cual es, segun se informa, comun en Japon®.,
La mercantilizacion de los uniformes, ropa interior, trajes
de bafo y calcetas usadas de ninas y adolescentes,

asi como de fotografias sexualmente sugerentes, ha
generado un mercado constantemente creciente desde
la década de los noventa®'.

De igual forma, en Japdn -y cada vez mas en China,
Corea del Sur y Taiwan también — la moda de salir en
“citas remuneradas” (enjokosai) se ha convertido en
una popular forma de explotacion sexual que involucra
a menores de edad. Estas citas consisten en que
estudiantes adolescentes de sexo femenino pasen
tiempo y ofrezcan servicios sexuales a hombres adultos
a cambio de dinero o regalos, generalmente en hoteles.
Hasta ahora, no hay investigaciones disponibles que
confirmen hasta qué grado esta forma de explotacion
sexual involucra a viajeros domésticos o regionales o a
turistas extranjeros.

Respuestas

En general, las leyes, definiciones relacionadas a la nifiez
e interpretaciones del concepto de “consentimiento”
para una actividad sexual varian ampliamente entre
paises del este asiatico, lo que hace que la coordinacion
y colaboracion para encontrar y sentenciar a los
agresores sea muy dificil. Dado que la Comunidad
Econdmica de Asia discute actualmente si deben
relajarse las restricciones a los viajes entre paises de

la region, la Oficina de las Naciones Unidad contra las
Drogas y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés)

ha recomendado establecer una base de datos de
agresores sexuales de NNA “para alertar a los agentes
de migracion e impedir que los criminales logren

cruzar las fronteras” %2. Ademas, la mayor parte de las
investigaciones, politicas y acciones en los paises del
este de Asia se han enfocado en la trata de personas,
con frecuencia sin abordar el tema de la explotacion
sexual de NNA; o la provision de servicios de cuidado

y rescate®®, Finalmente, la mayoria de los paises de la
region comparten bajas tasas de seguimiento a casos de
abuso y explotacion sexual de NNA, y, con un “limitado
acceso a la justicia”* para NNA. Hay poca informacion
respecto a Mongolia y Corea del Norte.

China — Ha contraido obligaciones legales por medio
de la firma de diversos convenios internacionales

sobre los derechos de NNA, y ha ratificado tratados de
extradicion, tratados y acuerdos de ayuda legal mutua

y sobre el cumplimiento de la ley vinculados a la trata

de personas®. Sin embargo, la explotacion sexual de
NNA se considera un tema politicamente sensible, quiza
en parte porque se ha encontrado que un numero de
funcionarios locales chinos se han involucrado en ella®®
o han recibido sobornos por permitirla®’. A pesar de la
aprobacion de una nueva Ley de Turismo en 2013, hasta
2015 no se habian llevado a cabo arrestos o dictado
sentencias relacionadas con la ESNNAVT. En octubre de
2013, diversos 6rganos del sistema judicial establecieron
directrices comunes que fijan castigos especificamente
para crimenes sexuales contra NNA®, Sin embargo,

el articulo 29 hace referencia a los abusos cometidos
por extranjeros en China, pero no establece acciones
contra ciudadanos chinos que cometen estos crimenes
fuera del pais. Aunque el sector privado no ha puesto en
practica ninguna iniciativa para combatir la ESNNAVT,
19 empresas de turismo chinas firmaron el Cédigo Etico
Mundial para el Turismo de la OMT®°,

Japoén — Japodn tiene un <Plan de Accién contra la
Explotacion Sexual Comercial de NNA> que esboza

los mecanismos para prevenir y responder a casos de
explotacion sexual, al igual que un equipo de la Policia
Nacional destinado a combatir la explotacion sexual

de NNA gue ha sido particularmente activo en la lucha
contra las imagenes de abuso sexual de NNA*, Pero “no
hay una legislacion integral para proteger los derechos
de NNA” y algunas disposiciones de la legislacion vigente
no coinciden plenamente con los principios de la CDN#'.
Las respuestas del sector privado han sido limitadas,
pero como resultado de iniciativas de sensibilizacion

que el Ministerio de Transporte y del sector de viajes
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han llevado a cabo recientemente, 70 agencias de viajes
japonesas firmaron El Codigo.

Corea del Sur - El Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la ONU ha sefialado que aunque “los
hombres coreanos son los principales clientes del
turismo sexual infantil en el sureste asiatico y en las

islas del Pacifico...el gobierno coreano no tiene...

un historial de castigos hacia estos infractores...” y
expresa su alarma ante el hecho de que el nimero de
casos de prostitucion acordados en el ciberespacio

se ha multiplicado 417 veces comparado con 20084,
Aunqgue se han establecido medidas para proteger

a NNA sudcoreanos ante los riesgos cibernéticos,

éstas no hacen referencia al riesgo que el crimen
representa para los NNA de otros paises. Dos avances
son el establecimiento de los “Centros Girasol” para el
cuidado de NNA gue han sido victimas de explotacion
sexual y las enérgicas medidas en 2013 contra los
“tours sexuales” organizados y contra la expedicion de
pasaportes a agresores confirmados. Sélo dos empresas
de turismo han firmado EI Codigo.

Taiwan - El Informe sobre Trata de Personas 2015 (TIP,
por sus siglas en inglés) emitido por el gobierno de los
Estados Unidos indica que Taiwan es un pais de destino
para NNA victimas de trata con fines de explotacion
sexual. En 2013 se tomaron multiples medidas
relacionadas con la explotacion sexual comercial de
NNA (ESCNNA). Un reporte de gobierno declara que la
policia otorga “maxima prioridad” a erradicar el comercio
sexual de NNA, por medio de redadas y un mayor
patrullaje, y que durante los primeros seis meses del ano
arrestd a 199 individuos por tener relaciones sexuales
con menores de edad®. El informe también enfatiza

que los oficiales de enlace de Taiwan localizados en
paises extranjeros participan en acciones para localizar
a turistas taiwaneses que se involucran en la explotacion
sexual de NNA. Se han llevado a cabo 37 campanas
oficiales que han logrado generar conciencia sobre la
ESNNAVT, para las que se ha recurrido a blogs, juegos
en linea, y posters ubicados en lugares publicos*.

El informe abarca Europa del este, central y occidental,
un total de 54 paises con distintos niveles de desarrollo
politico, econémico y social, muchos de los cuales

aun contindian ajustandose a las transformaciones
posteriores a la disolucion de la Unidn Soviética y a la
expansion de la Union Europea (UE). Mientras que los
paises del occidente de Europa tienen una larga historia
como lugar de “origen” de agresores sexuales itinerantes
de NNA (TCSO, por sus siglas en inglés), algunos se
estan convirtiendo en destinos para la ESNNAVT. Ciertos
paises de Europa central y del este también estan
emergiendo como paises de origen y destino — pero

no cuentan con los mecanismos de proteccion, legal

y de otros tipos, para NNA que estan presentes en el
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occidente. La globalizacion y la desigualdad en el ingreso
y oportunidades entre el Occidente y otros paises
europeos han provocado un marcado incremento en la
migracion tanto al interior de la region como desde fuera
de ésta, lo que puede representar un serio factor de
riesgo para NNA.

Viajes y turismo

El turismo se ha convertido en una de las industrias mas
grandes y de mas rapido crecimiento en la region y en
el mundo. Europa recibio a 563 millones de visitantes en
2013 (52% del total mundial) y, a pesar de la creciente
competencia, se mantiene como el principal destino
turistico y la mayor fuente de turistas del mundo. En
2013, Europa central y del este experimentaron el
mayor crecimiento. La apertura de Europa del este; la
multiplicacion de nuevas formas de viaje de menor costo;
las crecientes facilidades para el cruce de fronteras
debido al relajamiento del requisito de visas en la Union
Europea; y la continua expansion de la infraestructura
turistica contribuyen a la creciente importancia del
turismo en la region. Para 2014, el turismo aportaba
10% del PIB total de Europa 'y empleaba a 20 millones
de personas; los turistas de otras regiones gastan cerca
de €400 millones anuales en paises europeos?.

Patrones actuales y tendencias
emergentes

La falta de datos confiables y comparables sobre la
ESNNAVT, combinada con su naturaleza clandestina

y la baja tasa de denuncias sobre este crimen, hacen
imposible medir la dimension actual de este delito y
evaluar de forma precisa sus patrones y tendencias. Sin
embargo, la informacion de INTERPOL y lo observado
por las agencias de la ONU y ONG firmemente

indican que la ESNNAVT va en aumento en Europa. El
informe completo mapea los paises europeos que son
principalmente origen de agresores sexuales itinerantes
de NNA y aquellos que se han confirmado como
destinos emergentes. Este ejercicio de mapeo encontrd
que San Petersburgo, Rusia y Republica Checa han
avanzado en la reduccion de la ESNNAVT — en parte
por la mejora en las condiciones econdmicas y en las
iniciativas para la proteccion de NNA — mientras que
NNA en Moldavia, Portugal y Ucrania enfrentan
mayores riesgos.

Mientras que hace 20 afos los paises noérdicos y

de Europa occidental eran reconocidos paises de

origen de la demanda de sexo con NNA en otras
regiones — una tendencia que continlia — , el papel que
desempena la region entera actualmente ha cambiado
dramaticamente. Muchos otros paises europeos
enfrentan el riesgo o potencial riesgo de ESNNAVT. Rusia
y Turquia, en particular, han emergido cada vez mas
como paises de origen de agresores sexuales itinerantes
de NNA. Paises del este de Europa tales como Moldavia,
Turquia y Ucrania se han convertido en centros de

gran importancia para la ESNNAVT, y los paises del sur
de Europa se estan convirtiendo progresivamente en
destinos predilectos.
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NNA también estan crecientemente en riesgo en algunos
paises del Caucaso, Asia central y los Balcanes, que
estan experimentando un aumento en el turismo.
Aungue nunca fue un destino principal para la ESNNAVT,
se han registrado algunos casos de viajeros que utilizan
la infraestructura para el turismo en Europa occidental
para acceder a NNA para fines sexuales.

La vulnerabilidad de NNA ha incrementado y hay
evidencia que muestra que los nifios y adolescentes
varones son altamente vulnerables a la ESNNAVT.
Los grupos de NNA que estan en mayor riesgo de

ser explotados sexualmente durante viajes y turismo

en Europa incluyen: a NNA de minorias étnicas
(especialmente los NNA roma), NNA provenientes de
familias disfuncionales y previas victimas de violencia
domeéstica y abuso sexual, NNA que han sido afectados
por la migracion, NNA con alguna discapacidad, hijos
de muijeres en situacion de prostitucion, NNA victimas
de trata, NNA que trabajan o se encuentran en alguna
institucion — especialmente aquellos que trabajan en el
sector del turismo y la hospitalidad. En gran medida,
estos son los mismos NNA que las instituciones
regionales han identificado por estar fuera de la escuela
o por enfrentar exclusién social*.

Se contindia involucrando a nifios y adolescentes varones
en la explotacion sexual, en gran medida, sin que esta
situacion sea detectada o atendida. En la Republica
Checa, por ejemplo, hay estudios que encuentran que
los agresores sexuales itinerantes de NNA buscan
principalmente a ninos y adolescentes varones, y en
Ucrania se reporta un incremento en la participacion

de nifios y adolescentes varones en la prostitucion. Los
varones son explotados principalmente por agresores
preferenciales.

La ESNNAVT se ha vuelto mas invisible, al reubicarse
en espacios cerrados, tales como clubes y burdeles,
hoteles y casas de huéspedes en ubicaciones de playa,
rurales y urbanas. Mientras que algunos agresores
contintan estableciendo contacto con NNA vulnerables
en las calles, el acceso generalizado al internet y a los
teléfonos celulares permite que los agresores se hagan
menos visibles y por ende reduzcan el riesgo de ser
arrestados. En Europa, internet también se utiliza como
una herramienta para la promocion de servicios sexuales
comerciales, para contactar y embaucar (groom) a NNA
antes de realizar un viaje y para intercambiar informacion
sobre lugares en los que es facil acercarse a ellos o
sobre cémo iniciar el contacto.

El perfil de los agresores se ha hecho mas complejo.
Los emigrantes y otros residentes que pasan estancias
largas en el pais conforman una parte importante de la
poblacion de agresores que participan en la ESNNAVT
en los destinos de Europa. La creciente globalizacion
del mercado laboral, combinado con politicas
gubernamentales que buscan estimular la inversion
extranjera y el crecimiento econémico, han provocado
que un numero sin precedentes de trabajadores
altamente calificados se desplace entre paises. Atraidas

por los costos mas accesibles de la vivienda y los
menores costos de vida, en general, muchas personas
se estan mudando al extranjero. Las personas que viajan
por motivos de negocios y aquellos expatriados que se
establecen por periodos cortos o largos actualmente
constituyen, junto con los turistas, una fuente importante
de la demanda que alimenta la ESNNAVT.

Se han desarrollado nuevos productos y servicios
turisticos en Europa. La demanda de “autenticidad” en
el turismo y un creciente interés en hacer algun tipo de
contribucion al destino han generado nuevas formas
de turismo comunitario (como el hospedaje en casas
particulares) y un aumento en el turismo de voluntariado
(volun-tourism). Aunque estos nuevos productos
buscan beneficiar a las comunidades, también generan
nuevos riesgos de abuso y explotacion sexual para
NNA de la localidad, particularmente en los casos en
los que no se han establecido medidas de proteccion
para NNA y el Unico motivo para el desarrollo turistico
es la busqueda de ganancias econdémicas. El reciente
desarrollo de la “economia colaborativa” (sharing
economy) — que permite a los viajeros compartir o
intercambiar hospedaje, transporte y otros servicios por
medio de plataformas en linea creadas y manejadas
por companias privadas (por ejemplo, Airbnb y Uber) —
puede representar otro canal para perpetrar crimenes
sexuales contra NNA vulnerables.

Respuestas

LLas organizaciones regionales europeas — tales como

la Unién Europea (UE), el Consejo de Europa (CoE) y

la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa — han establecido multiples medidas legales,
preventivas y de respuesta para mejorar la proteccion de
NNA contra todas las manifestaciones de la explotacion
sexual, especialmente la trata. Sin embargo, son pocos
los que abordan la ESNNAVT directamente. Desde 1996,
la UE desarrollé una estrategia doble para reducir tanto
la demanda (principalmente por medio de la cooperacion
con la industria del turismo y las ONG relevantes) como
la “oferta” en los paises de destino (por medio del

envio de apoyo a los gobiernos de paises en vias de
desarrollo)*”. En 2009, el Comité Econdémico y Social
Europeo emitié la recomendacion de desarrollar y poner
en practica urgentemente una estrategia integral europea
contra la ESNNAVT, que incluya atencion a las victimas?*®.

El Convenio del Consejo de Europa para la proteccion
de los nifos contra la explotacion y el abuso sexual

— también conocido como el Convenio de Lanzarote

—, acordado en 2007, fue un paso importante del

CoE, y ha sido reconocido ampliamente como el
instrumento legal internacional mas integral y avanzado
de su tipo, como se expone en el capitulo 5%. Tanto

la Convencion del CoE como la Directiva de la Unidn
Europea de 2011 abordan la responsabilidad penal de
las personas morales, tales como companias privadas.
En 2013, el CoE complement6 estas medidas con la
Resolucion contra el Turismo Sexual, que proporciona
directrices para los Estados Partes sobre como cortar

32 ESTUDIO GLOBAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL CONTEXTO DE VIAJES Y TURISMO



de raiz y responder contra el abuso y la explotacion
sexual de NNA en manos de agresores sexuales
itinerantes. A pesar de éstas y otras iniciativas regionales
prometedoras, el seguimiento ha sido débil y hacen falta
iniciativas para evaluar su efectividad.

El compromiso de los gobiernos nacionales con el
combate contra la ESNNAVT varia, y se refleja en la
abundancia de iniciativas en los paises de Europa
occidental y la falta de programas en Europa del este y
central. Se distingue un patrén similar en los servicios
dirigidos a NNA que han sido victimas, con muchas
menos opciones e iniciativas en Europa del este y casi
ninguna en los paises que conforman la Comunidad de
Estados Independientes®.

Entre las estrategias adoptadas para frenar la ESNNAVT
se encuentran el desarrollo de Planes Nacionales de
Accion (PNA); el establecimiento de mecanismos y
acciones de coordinacion y cooperacion; el desarrollo,
revision y puesta en practica de marcos legales; la
implementacion de programas de prevencion; la oferta
de servicios de apoyo para las victimas; y la promocion
de la participacion de nifos, ninas, adolescentes y
jovenes en las acciones para responder a este problema.

Las organizaciones de la sociedad civil han jugado un
papel clave en estas intervenciones; crecientemente,
se hace evidente que la colaboracion intersectorial es
esencial para combatir la ESNNAVT en la region.

A pesar de esto, el nimero de paises que han adoptado
un PNA integral disminuyé drasticamente durante

la Ultima década, lo que demuestra su menguante
compromiso. Algunos paises han incorporado las
iniciativas contra la ESNNAVT dentro de marcos de
politica mas amplios sobre violencia o los derechos

de NNA, lo que impide generar el enfoque necesario
para hacer frente especificamente a la ESNNAVT.
Ademas, ningun pais parece haber establecido un
organo especifico a cargo de coordinar y monitorear las
politicas e iniciativas desarrolladas para hacer frente a
este problema sistematicamente. Otro factor de suma
importancia es que los mecanismos existentes para

la proteccion de NNA con frecuencia no cuentan con
los recursos humanos y financieros necesarios para
garantizar la plena cooperacion entre todos los actores
involucrados.

Multiples paises europeos han establecido lineas
telefonicas directas para denunciar sospechas de
incidentes de ESNNAVT, en su mayoria en colaboracion
con organizaciones de la sociedad civil como ECPAT.
Pero la informacion que los grupos miembro de ECPAT
proporcionaron indica que, hasta la fecha, estas

lineas han recibido unicamente un limitado numero de
llamadas, y pocas denuncias de ESNNAVT han llevado a
la investigacion o enjuiciamiento de los agresores®’.

Ningun gobierno europeo ha hecho publicos los

datos desagregados sobre el nUmero de extranjeros
arrestados, procesados y sentenciados en su jurisdiccion
por la explotacion sexual de NNA. Sin embargo,
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las agencias judiciales de Holanda y Gran Bretafna

han hecho un esfuerzo por localizar y proporcionar
informacion sobre casos de ESNNAVT perpetrados por
sus connacionales®. En ambos paises se desarrollaron
‘Certificados para la Proteccion de NNA', que incluyen
una revision de antecedentes penales para aquellos
connacionales que busquen trabajar en escuelas,
organizaciones caritativas u otras centros en los que se
brinde atencion a NNA en otros paises®.

ECPAT Alemania encabezo el proyecto ‘Offenders
Beware’ (Cuidado Agresores) (2009-2011), que se
describe en el capitulo 5%, La campana ‘Don’t Look
Away — be aware and report the sexual exploitation

of children in travel and tourism (No mires para otro
lado — permanece alerta y reporta la explotacion sexual
de NNA en viajes y turismo)’ se cred para combatir la
impunidad y la tolerancia social a crimenes relacionados.
LLa campana presentaba a los viajeros informacion
sobre las leyes que prohiben la explotacion sexual de
NNA en el extranjero y sobre las consecuencias que
tiene para NNA que han sido victimas, y los instaba a
denunciar situaciones sospechosas. Coordinado por
ECPAT Francia y financiado por la Comision Europea,

el proyecto ‘Don’t Look Away’ se puso en marcha en
buena parte de Europa, como se describe en el capitulo
5, con frecuencia en asociacion con actores relevantes,
tales como agencias gubernamentales, policia, la
industria del turismo y otras ONG®®.

En 1998, ECPAT Suecia inici6 el Codigo de Conducta
para la Proteccion de NNA contra la explotacion Sexual
en Viajes y Turismo, que se presenta en mayor detalle
en el capitulo 5. Aunque muchas companias europeas
de la industria del turismo han firmado el Cédigo y esto
se considera un paso importante para la prevencion

de la ESNNAVT, persisten vacios y debilidades en su
implementacion®®.

La region

Ameérica Latina es una amplia region que atraviesa dos
continentes y 20 paises. Para el informe completo de
esta region, se investigaron catorce paises, elegidos
principalmente con base en la disponibilidad de
informacion relevante para el Estudio Global: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay.
La region es diversa, geografica, politica, econdémica,
social, racial, étnica y culturalmente.

Una de las caracteristicas comunes de la region es la
presencia de un gran numero de NNA (alrededor de un
tercio de la poblacion total de la region) y altos niveles
de pobreza infantil — los cuales alcanzan el 70% en dos
de los paises investigados y oscilan entre el 30% vy el
60% en otros siete. Ademas, la historia de inestabilidad
politica, econémica y social de la region ha creado
altos niveles de desigualdad que hacen que los grupos
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desfavorecidos de la sociedad, como NNA, sean aun
mas vulnerables.

Viajes y turismo

América Latina ha sido un destino turistico desde hace
mucho tiempo, gracias a atracciones como Machu
Picchu en PerU, las playas de Rio, los sitios historicos
que muestran las civilizaciones antiguas en México y el
Carnaval en Brasil y Trinidad. En los Ultimos afos han
surgido modalidades de turismo no tradicionales, como
el ecoturismo y los eventos deportivos de gran escala.

El turismo genera alrededor del 9% del PIB en toda

la region®’, y mas de 16 millones de empleos en total,
en los sectores formal e informal. Desde 1980, las
llegadas de turistas se han cuadruplicado, lo que ha
generado un rapido incremento en los ingresos: de
USD 278 millones a mas de USD 1000 millones en
2013. Alrededor de tres cuartas partes de los viajeros
internacionales que ingresan a América Latina provienen
de los Estados Unidos y Canadé; el resto proviene en
su mayorfa de Europa®. El volumen de viajes nacionales
e interregionales también es significativo; en los cuatro
paises en los que se realizaron estudios, el nimero de
viajeros domeésticos es dos veces mayor que el nimero
de turistas extranjeros.

La region también experimenta un gran volumen de
viajes relacionados con conferencias y de negocios,

asi como de trabajadores en transito, empleados en
obras de construccion, migracion de un pais a otro y de
areas rurales a ciudades, ademas cuenta con una red
de transporte bien desarrollada (incluyendo puertos y

terminales de autobuses, donde la ESNNAVT es comun).

Todos estos factores se han asociado con el creciente
ndmero de agresores que buscan o aprovechan
oportunidades para explotar sexualmente a NNA.

Factores que contribuyen

Alta dependencia en los ingresos provenientes de

los vigjes y el turismo: Muchos paises dependen en
gran medida de los ingresos que generan los viajes

y el turismo para impulsar la economia nacional; en
estos paises el ingreso de los hogares también puede
depender de los empleos que genera la industria. Estos
factores aumentan el riesgo de ESNNAVT para NNA 'y
desincentivan tanto la denuncia de incidentes como el
cumplimiento de las leyes pertinentes.

A menudo los sitios populares para viajes y turismo
se construyen cerca de comunidades que sufren

de pobreza y exclusion social®®. Los promotores y
responsables del desarrollo de zonas turisticas a
menudo argumentan que el turismo generara mayor
prosperidad para la poblacion local, pero un estudio
en Costa Rica encontré que las zonas turisticas
recientemente desarrolladas no aumentaron los ingresos
de los pobres de manera visible®. Por el contrario,
con frecuencia desplazaron a familias que dependen
de actividades tradicionales (agricultura, pesca, etc.),
dejandoles pocas alternativas distintas al trabajo de

servicio en el sector turistico.

Desigualdad de ingresos: Medio de supervivencia, en
ocasiones los explotadores se valen de dificultades en
autoestima, procesos de reconocimiento, entre otros
factores de las ninas, ninos y adolescentes y perpetran
situaciones abusivas a través del intercambio con
objetos de lujo como celulares, entre otros.

Crimen y violencia: La pobreza, el desempleo, los
conflictos internos, la migracion y la violencia relacionada
con las drogas y las pandillas han debilitado la unidad
familiar en los paises latinoamericanos, llevando a
muchos NNA a huir de sus hogares. Al vivir en la calle
es mas probable que se conviertan en blanco de los
delincuentes y los facilitadores de la ESNNAVT.

La tolerancia social hacia la violencia en la region
también ayuda a perpetuar la violencia sexual contra
NNA. La presencia de grupos armados, pandillas
violentas y redes organizadas de trata facilitan la
explotacion sexual de NNA.

Normas sociales: Particularmente las normas en torno
al género (y especialmente las que se relacionan con la
superioridad masculina y la virilidad) también contribuyen
a la tolerancia hacia la ESNNAVT. Estas normas sociales
consideran que los hombres requieren, biolégicamente,
mas sexo y son susceptibles a la ‘provocacion’, y al
mismo tiempo identifican a las mujeres y a las nifas,
ninos y adolescentes como objetos pasivos del deseo
sexual masculino. Ademas, generalmente se considera
a las victimas adolescentes como complices en
situaciones de explotacion en las que de hecho son
victimas. Hay una marcada homofobia en toda la region;
NNA homosexuales y transgénero a menudo enfrentan
el rechazo de sus familias, lo que los obliga a vivir en

la calle y aumenta su vulnerabilidad a la explotacion en
manos de turistas, viajeros y redes criminales.

La corrupcion, impunidad y falta de respuestas
apropiadas a los casos de explotacion sexual de NNA
resultaron ser temas comunes en todos los paises que
se investigaron. Tanto los funcionarios de gobierno
latinoamericanos, como el personal de las agencias
policiales y los trabajadores del sector formal e informal
de los viajes y el turismo fueron mencionados como
complices directos o indirectos de la ESNNAVT. En este
contexto de impunidad, la mayoria de las personas

— especialmente NNA — tienen miedo de denunciar
incidentes, debido a que temen por sus vidas o porque
creen que su denuncia no tendra ningun efecto.

Patrones actuales y tendencias
emergentes

Drogas y ESNNAVT: Muchos paises latinoamericanos
enfrentan actualmente elevados niveles de violencia, un
mayor trafico de armas y drogas, una fuerte presencia de
la delincuencia organizada y de pandillas, y una baja tasa
de efectividad de los sistemas policial y judicial.

La investigacion indica que existe una estrecha relacion
entre estos factores y la demanda de sexo con nifas y
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adolescentes, por ejemplo, entre los capos de la droga
y los lideres de pandillas 0 grupos armados que tienen
el poder para participar en la explotacion sexual de NNA
con libertad. Esta situacion ayuda a crear un entorno en
el que los agresores extranjeros también pueden actuar
con impunidad. Por ejemplo, en Medellin, Colombia, un
narcotraficante llevd a cabo una “subasta” en linea de
nifias y adolescentes, en la que se vendio a las nifas y
adolescentes al mejor postor.

Trata de personas y ESNNAVT: América Latina se
considera una region de origen, transito y destino para

la trata de personas®'. En algunos paises, la mayoria de
las victimas identificadas son NNA. De acuerdo con la
UNODC, de los 1.600 casos de NNA que fueron victimas
de trata en América Latina entre 2007 y 2011, mas de

la mitad fueron mujeres, victimas de trata con fines de
explotacion sexual®?,

En esta region se ha reportado que la trata con fines

de explotacion sexual y la ESNNAVT estan fuertemente
vinculadas con momentos de auge en el turismo®. Con
frecuencia, las victimas viven en zonas turisticas o son
traidas por tratantes desde zonas rurales para satisfacer
la demanda de viajeros y turistas®. Muchas agencias
han reportado un aumento en la trata de personas con
fines de explotacion sexual a manos de organizaciones
criminales involucradas en el trafico de droga®®.

Tecnologia y ESNNAVT: En toda la region se producen,
distribuyen y descargan imagenes de abuso sexual

de NNA?®. Los gobiernos han registrado un aumento
reciente en el nimero de casos denunciados en los que
las imagenes de abuso de NNA fueron compartidas

a través de tecnologia entre pares (peer-to-peer), asi
como de préacticas como el sexting y embaucamiento

o grooming®’. Distintos grupos de ECPAT reportan que
los agresores (y facilitadores) recurren cada vez mas

al uso de teléfonos celulares e internet para organizar
encuentros entre NNA vy turistas y viajeros, lo que a su
vez reduce la visibilidad publica del comercio sexual de
NNA. Hay una gran falta de supervision y orientacion por
parte de los padres sobre el uso de la tecnologia entre
sus hijos, debido en parte al uso de cibercafés por parte
de NNA 'y en parte a la falta de conocimiento de los
propios padres acerca de los posibles peligros del uso
de internet.

Agresores: La edad de los agresores en América

Latina parece ser menor de lo que se suponia
anteriormente. En Brasil, esto incluye un gran nimero
de viajeros y turistas que son profesionales jovenes.

Los que participan en la ESNNAVT comparten ciertas
caracteristicas: son “foraneos”, lo que les confiere
anonimato; mantienen una distancia cultural con
respecto a sus victimas, misma que utilizan para justificar
la explotacion; su presencia transitoria les permite actuar
de formas impulsivas que probablemente controlarian

si estuvieran en su lugar de origen; su mayor estatus
socioeconémico les permite pensar que “ayudan” a sus
victimas e incrementar su sensacion de poder sobre las
victimas.
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Las voces de NNA: El informe regional completo
contiene un detallado estudio de caso sobre “Carlos”,
un joven uruguayo que, debido al abuso y abandono
que sufrié en su hogar, emprendié un viaje de abuso y
explotacion sexual a los 13 anos y finalmente fue forzado
a involucrarse en situaciones de prostitucion, trata
transfronteriza, pornografia y ESNNAVT. La historia de
Carlos muestra los vinculos entre diferentes elementos
de la explotacion sexual comercial de NNA, asi como la
incapacidad del sistema de justicia y de los programas
de proteccion de NNA para identificar y proteger a las
victimas, lo que hace menos probable que busquen
ayuda.

Respuestas

La region ha puesto en practica diferentes iniciativas
para hacer frente a la ESNNAVT, especialmente para su
prevencion; sin embargo, ésta ain no se ha incluido en
la agenda politica junto con otras formas de ESCNNA.
Las iniciativas regionales han sido encabezadas por

el Instituto Interamericano del Nifio (IIN), la OMT, el
Grupo de Accidon Regional de las Américas (GARA) y la
Comunidad Andina de Autoridades de Turismo. El [IN
desempenia un papel clave al reunir a la sociedad civil y
actores gubernamentales, y al documentar actividades
de escala nacional y mejores practicas por medio de
su sitio web ANNAObserva. La formacion del GARA

en 2005, que reunio a los ministros de turismo y otros
actores importantes, tuvo como meta el desarrollo de
una estrategia regional para hacer frente a la ESNNAVT,
lo que representa otro importante avance.

Nueve de los 14 paises en los que se llevo a cabo
investigacion para el Estudio Global no sélo han
desarrollado un Plan Nacional de Accién, sino que
también han preparado planes de accion especificos
para combatir la ESNNAVT. Sin embargo, sélo cuatro
de estos planes contindan vigentes. Ademas, las
deficiencias en el monitoreo y la evaluacion, la falta de
cooperacion entre autoridades nacionales y locales,

y 10s pocos recursos humanos y financieros con que
cuentan han resultado en una implementacion parcial,
con frecuencia restringida Unicamente a algunas partes
de cada pais. Nueve paises también acordaron poner en
practica el Codigo de Conducta para el Turismo, pero
su implementacion es en gran medida voluntaria.

Si bien todos los paises han firmado la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, se ha observado que la
implementacion de los principios subyacentes tiende a
ser mas “formalista” que de facto.

Los informes de pais indican que las iniciativas para
hacer frente a la ESNNAVT son mas eficaces cuando

el organismo nacional encargado del turismo adquiere
un fuerte compromiso y cuando se atiende a diversos
grupos de poblacion simultaneamente. La mayoria de los
paises tienen politicas y proyectos para hacer frente a la
ESNNAVT, pero se requiere una mayor participacion de
la sociedad civil y del sector privado para aumentar su
eficacia.
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En los paises investigados, los sistemas de proteccion
para garantizar y restablecer los derechos de NNA
supervivientes de la explotacion sexual no funcionan
de forma adecuada y consistente. En general, las
instituciones encargadas de proteger a NNA no
cuentan con los recursos necesarios para responder
a un gran numero de casos, Y la elevada rotacion

de personal provoca que a menudo las personas
encargadas de brindar atencion no sepan lo necesario
sobre la ESNNAVT ni sobre las necesidades de sus
supervivientes.

Los NNA que han sobrevivido a la ESNNAVT tienden a
ser invisibles para los sistemas de justicia de los paises
estudiados. Entre los obstaculos que impiden a estos
NNA acceder a la justicia estan: la falta de una legislacion
armonica, la falta de legislacion sobre la ESNNAVT, la
falta de mecanismos y protocolos para garantizar el
cumplimiento de las leyes relevantes, la falta de interés
por este problema y la corrupcién®. Otro obstaculo es la
creencia generalizada de que las victimas adolescentes
de la ESNNAVT son responsables de su situacion. A
pesar del alto nimero de casos de ESNNAVT en la
region, solo se ha dictado un pufado de condenas para
casos de agresores sexuales itinerantes de NNA.

Se han iniciado numerosas campanas en distintos
paises para sensibilizar y advertir a los turistas y viajeros
sobre las consecuencias legales de la ESNNAVT. Un
programa en Colombia (“La Muralla jSoy Yo!”) tuvo
particular éxito en reunir a los actores del sector informal
y movilizarlos para tomar acciones contra la ESNNAVT,
como se detalla en el capitulo 5. Otro enfoque innovador
fue utilizado en un proyecto bilateral entre Costa Rica y
Canada, el cual hizo frente a la ESNNAVT en los paises
de origen como de destino simultaneamente (para
mayores detalles, ver el capitulo 5).

La region

Los 20 paises que componen la region son: Argelia,
Bahréin, Djibouti, Egipto, Iran, Irag, Jordania, Kuwait,
Libano, Libia, Marruecos, Oman, Palestina/Territorios
Palestinos, Qatar, Sudan, Siria/Republica Arabe Siria,
TuUnez, los Emiratos Arabes Unidos y Yemen. Varios
paises de la region del Medio Oriente y Norte de Africa
(MENA, por sus siglas en inglés) enfrentan actualmente,
0 han enfrentado recientemente, guerras civiles e
inestabilidad geopolitica, factores clave que aumentan el
riesgo de ESNNAVT. Como ocurre en muchas regiones,
la region MENA presenta una gran diversidad en los
niveles de riqueza y pobreza, tanto entre paises como
al interior de éstos. Esta combinacion de factores
contribuye a que exista una tasa considerable de
migracion intrarregional de los paises mas pobres a los
mas ricos, aumentando el riesgo de explotacion sexual

que enfrentan NNA (tanto si viajan sin acompafantes
como si se quedan en el lugar de origen mientras

otros migran). La region MENA también se caracteriza
por la falta de datos sobre la explotacion de NNA y

la falta generalizada de colaboracion e intercambio

de informacion entre los gobiernos, las agencias
encargadas de hacer cumplir la ley, las ONG, la industria
turistica y otros actores relevantes, lo que a su vez
dificulta hacer una descripcion precisa de la ESNNAVT.

Con la excepcion de los prosperos estados del Golfo,

la mayoria de los paises del MENA son paises en
desarrollo. En 2005, el 17% de la poblacion del MENA
(aproximadamente 50 millones de personas) vivia

con menos de dos doélares al dia®. Ademas, Tunez y
Egipto atraviesan transiciones politicas que han frenado
el crecimiento econémico y minado su estabilidad
macroeconémica’. El bajo estatus social de las mujeres
y nifas de la region, junto con la falta de oportunidades
para los jovenes, constituyen otros factores que generan
vulnerabilidad ante la ESNNAVT™". Las familias grandes
con muchos dependientes son las mas susceptibles

a la pobreza™, y NNA que viven en la pobreza son los
mMas propensos a ser enviados a la calle para conseguir
dinero, o a huir y tratar de sobrevivir por su cuenta’,

Viajes y turismo

A pesar de una serie de levantamientos y de los muiltiples
conflictos en curso, las perspectivas a corto y largo
plazo para el sector turistico de la regidon se consideran
esperanzadoras. Taleb Rifai, Secretario General de la
OMT, calcula que el nimero de visitantes a la region del
MENA alcanzara los 195 millones para el ano 2030; en
1990 esa cifra alcanzaba Unicamente los 18 millones™.
Se estima que los ingresos por el turismo en 2014

fueron de 49.000 millones de ddlares en Medio Oriente y
36.000 millones en Africa del Norte. Los Emiratos Arabes
Unidos, Arabia Saudita y Qatar son los tres principales
destinos turisticos de la region™. Marruecos es otro de
los principales destinos para el turismo en general y para
el turismo sexual. Un estudio realizado en Marruecos en
2007 por la Universidad Johns Hopkins concluyd que el
pais es uno de los principales destinos emergentes para
la ESNNAVT dentro de esta region. Dos afnos después,
en 2009, Marruecos experimentd un aumento del 6% en
las llegadas de turistas, situandolo entre los principales
destinos turisticos de Africa del Norte™.

En muchos paises del MENA, el sector publico ejerce
un fuerte dominio sobre las estrategias y operacion del
turismo, lo cual limita el alcance de las colaboraciones
intersectoriales, las iniciativas que involucran a multiples
actores y las reformas sectoriales mas en general.

La industria privada en el turismo a menudo se ve
restringida por regulaciones gubernamentales, lo

que limita las alianzas y planes de accion y reforma
potencialmente transformadores, y también puede limitar
la plena participacion de la industria en la lucha contra la
ESNNAVT y otras manifestaciones de la ESCNNA.
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Patrones actuales y tendencias
emergentes

Ningun pais del MENA da seguimiento a los delitos de
ESNNAVT; aunque se dispone de cierta informacion
sobre los patrones de la trata, no se dispone de
datos especificos sobre la trata de NNA con fines de
explotacion sexual’”. En general, se considera que

el MENA es una region de transito o de destino para
la trata, mas que un lugar de origen, pero la UNODC
encontrd en 2006 que algunos paises de la region
también son paises de origen (Egipto, Iran, Jordania,
Libano, Sudan y Yemen)“®.

A pesar de la falta de datos duros, y en respuesta a los
informes de pais sobre los avances para garantizar los
derechos de NNA, el Comité de los Derechos del Nifio
observod en 2003: un aumento de la prostitucion de NNA
en Argelia y Djibouti, un incremento en la explotacion
sexual de NNA en Marruecos y Sudan, y un aumento
de la trata de NNA con fines de explotacion sexual en
Arabia Saudita. Varios paises fueron criticados por el
Comité por la falta de informacién y conciencia sobre
la ESNNAVT, asi como por la escasa disponibilidad de
servicios para ayudar a NNA que han sido victimas de
explotacion.

Ciertos paises del MENA son destinos populares para
los agresores sexuales que viajan desde los paises

mas ricos, revelando patrones intrarregionales de

oferta y demanda que parecen corroborar la brecha
socioecondmica que frecuentemente separa a los
agresores de sus victimas. Por ejemplo, hay hombres
ricos de Arabia Saudita y otros paises del Golfo que han
sido participes de delitos sexuales contra NNA en Egipto,
particularmente por medio de matrimonios temporales
con NNA. Segun los informes, los agresores de la region
MENA pagan elevados precios por las virgenes, lo que
puede deberse a percepciones culturales que dan valor
a la castidad y/o la pureza, aunado al temor de los
perpetradores de contraer VIH u otras infecciones de
transmision sexual.

Entre los actores clave involucrados en la ESNNAVT
estan los reclutadores, traficantes, proxenetas y
propietarios de burdeles, que emplean tacticas
manipuladoras que pueden incluir el engano, la violencia,
las drogas o el chantaje para atraer o forzar a jévenes
marginados a la explotacion sexual a cambio de dinero
0 de compensacion en especie. Se encontré que, en
Egipto, NNA en situacion de calle son el sector mas
explotable; otros NNA altamente vulnerables en la

region MENA incluyen: los que no tienen hogar o han
sido desplazados por conflictos, los que no asisten a la
escuela y/o que provienen de familias disfuncionales o en
condiciones de pobreza’.

Los matrimonios tradicionales que involucran a NNA
cuentan con la aprobacion de muchas familias, tribus
y grupos religiosos de la region®; pero parece que
las formas de matrimonio que explotan a NNA y que
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involucran la venta de nifas y adolescentes a hombres
mayores y extranjeros van en aumento en la region
MENA. En Egipto, un estudio realizado por el Consejo
Nacional para la Infancia y la Maternidad concluyé que
el matrimonio infantil es a menudo motivado por los
altos montos que los novios No egipcios pagan por las
nupcias. En Yemen también existe una preocupacion
creciente de que se estén cometiendo crimenes de
ESNNAVT disfrazados de matrimonios temporales
con turistas®'. Un estudio de 2012 llevado a cabo

por UNICEF sugiere que la exclusion de las ninas

y adolescentes de la educacion es un importante
factor que subyace a su vulnerabilidad a estas formas
explotadoras de matrimonio®.

En la mayoria de los paises de la region MENA aun no
se ha experimentado un rapido crecimiento en el uso

de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

ITU calcula que para finales de 2014, el 36% de los
hogares en los paises arabes y el 11% en el norte de
Africa tendran acceso a las TIC modernas, aunque la
region experimenta un aumento constante. Dadas las
multiples formas en que estas nuevas herramientas
estan contribuyendo a intensificar la ESNNAVT en otras
regiones, es lamentable que no se haya hecho un mayor
esfuerzo por medir el efecto que las TIC tienen en la vida
de NNA del MENA o el grado de presencia en la industria
turistica de la region y el uso que les dan los agresores
sexuales itinerantes de NNA.

En un informe del Estado Parte de 2010 sobre Egipto
se examinan los resultados de varios informes recibidos
por las ONG Child Helpline y la Linea de Asesoria
Familiar respecto a los crimenes contemplados por

el Protocolo Facultativo de la CDN sobre la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos

en la pornografia (PFVN). Aungue no se menciona

la ESNNAVT especificamente, los resultados son
relevantes. Desde 2004, se han iniciado 187 denuncias
por acoso sexual y explotacion sexual de NNA, en 90
casos, las agresiones fueron dirigidas contra mujeres, y
en 97 contra varones. Se han reportado ocho incidentes
de prostitucion de NNA, en cinco casos las victimas
eran mujeres y en tres varones®. Sélo recientemente se
ha puesto en evidencia que, en todo el mundo, un gran
numero de nifos y adolescentes varones son objeto de
explotacion sexual, entre otros, por turistas y viajeros,

y que las sociedades patriarcales en las que viven a
menudo les impiden denunciar las agresiones o buscar
ayuda.

Respuestas

Los estudios e iniciativas en el MENA se han centrado
en mucha mayor medida en la trata de NNA que en la
ESNNAVT. Sin embargo, la fuerte relacion que existe
entre la trata de NNA y su explotacion con fines sexuales
hace que algunos de estos estudios sean pertinentes
para evaluar los avances contra la ESNNAVT. Por
ejemplo, un estudio de la Iniciativa Arabe de Combate a
la Trata de Personas demuestra que en la region MENA
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se utilizan tres estrategias diferentes para hacer frente
a la demanda que lleva a la trata®. Un conjunto de
paises (Bahréin, Djibouti, Egipto, Irag, Jordania, Kuwait,
Mauritania, Oman, Qatar, Arabia Saudita, Siria y Emiratos
Arabes Unidos) ha promulgado una legislacién integral.
El segundo grupo, que incluye a Argelia y Libano, ha
incorporado medidas contra la trata a los codigos
penales existentes. El tercer grupo (Comoras, Libia,
Marruecos, la Autoridad Palestina, Somalia, Sudan,
Tunez y Yemen) no ha actualizado los codigos penales
ni ha utilizado la legislacion existente para procesar los
casos de trata. Es importante sefialar que los viajeros

y turistas que explotan sexualmente a NNA a menudo
explotan las debilidades y lagunas en la legislacion
nacional, asi como las diferencias entre las leyes de
paises vecinos, para obtener impunidad.

A pesar del alentador nimero de paises que cuentan
con leyes contra la explotacion sexual de NNA'y el
hecho de que todos los paises del MENA firmaron la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, algunos paises
aun criminalizan a las victimas de explotacion sexual, o
que contraviene los estandares internacionales. Ademas,
la falta de coordinacion entre legislaciones en la region
facilita que los agresores se fuguen de una jurisdiccion a
otra.

Las compahias de viajes y turismo de la mayoria de los
paises del MENA firmaron el Codigo de Conducta para
la Proteccion de NNA contra la Explotacion Sexual en
Viajes y Turismo, con lo que asumieron un compromiso
de proteger proactivamente a NNA de las comunidades
locales contra la explotacion sexual. Aunque en Djibouti,
Irak, Sudan, Siria'y Yemen, el sector privado todavia no
ha aceptado adherirse a estas iniciativas. Sin embargo,
la adhesion y aplicacion del Codigo es voluntaria, e
incluye Unicamente mecanismos de rendicion de cuentas
minimos, vy el sector privado en la regidon ha hecho poco
para hacer frente activamente a la ESNNAVT, incluso
después de firmar El Codigo.

Algunos populares destinos turisticos de la region
MENA, como los Emiratos Arabes Unidos, han puesto
en marcha sus propias iniciativas para la proteccion

de NNA. En noviembre de 2014, en la 342 reunion del
Comité Nacional de Combate a la Trata de Personas,
tres altos funcionarios de gobierno anunciaron un
conjunto de “medidas para la proteccion de NNA”

en el pais, que abarcan desde un fondo dedicado a

las victimas de la trata de personas hasta medidas
preventivas implementadas por el estado®. Como

uno de los principales destinos turisticos de la region,
los Emiratos también planean movilizar equipos
multisectoriales para evaluar no sélo las consecuencias
econdmicas y ambientales del desarrollo de su industria
turistica, sino también los efectos sociales de la llegada
de turistas internacionales sobre las comunidades
locales, con especial atencion a las mujeres y NNA
vulnerables. Otros paises de la region han logrado
avanzar en la implementacion de medidas preventivas en
la industria de viajes y turismo — Egipto implemento un
“estatuto de honor” para los trabajadores del turismo® y

el Comité Marroqui para el Turismo Responsable adoptd
un estatuto nacional para el turismo responsable®’.

Dentro de cada pais de la region MENA, hay
organizaciones no gubernamentales que se dedican a
combatir la explotacion sexual de NNA®. Sin embargo,
la formacion de las ONG locales se ve limitada en
algunos paises por actos de supresion que afectan la
conformacion de grupos de la sociedad civil (al retener
licencias 0 negarse a otorgar aprobacion del Estado).
Entre los paises que cuentan con una fuerte presencia
de ONG que estan luchando exitosamente contra la
explotacion sexual de NNA se encuentran: Argelia,
Bahréin, Egipto y Marruecos. Las ONG locales en paises
como Djibouti, Irak, Jordania y Arabia Saudita trabajan
de multiples maneras para proteger a NNA vulnerables
de la explotacion. Ademas de ECPAT, distintas ONG
internacionales estan presentes en la region, algunas
con programas que trabajan especificamente contra la
explotacion sexual de NNA.

En el plano regional, la Unidn Africana y la Liga de
Estados Arabes tienen, entre las dos, a todos los
estados de la region como miembros. Cada una de ellas
ha encabezado en las Ultimas décadas compromisos
para la proteccion de los derechos de NNA y medidas
promovidas con la intencion de proteger a NNA, aunque
la ESNNAVT no ha sido atendida con seriedad.

Por ultimo, algunos paises han desarrollado valiosos
servicios de primera linea disefiados para ayudar a las
victimas de la explotacion sexual, como se describe en
una publicacion reciente de Save the Children®. Por
ejemplo, la Casa de Alojamiento y Atencion Humanitaria
de Qatar ofrece apoyo social, juridico, psicoldgico y
meédico a las victimas de abuso sexual y establece
contacto con la policia local, los tribunales y el Director
de la Unidad de Derechos Humanos para facilitar la
proteccion de NNA. Kuwait cred una policia especial
para investigar los delitos contra NNA, incluidos los
crimenes sexuales. En Marruecos, el Centro de Escucha
y Proteccion recibe a NNA que han sido victimas de
violencia fisica, sexual y psicoldgica, escucha a NNA
directamente, interviene ante las autoridades judiciales
y se coordina con abogados y proveedores de atencion
médica. Las Unidades para la Proteccion de NNA de
Marruecos también ofrecen asistencia médica y social

a NNA que han sido victimas de violencia, incluida la
violencia y la explotacion sexual. El Ministerio de Salud
y la Policia Real de Oman también unieron esfuerzos
para reducir la violencia sexual y los abusos contra
NNA mediante el lanzamiento de campanas publicas de
sensibilizacion en radio y television.

Por su parte, ECPAT informd que Jordania lanzé la
primera capacitacion regional sobre seguridad de NNA
por medio del Centro para la Familia y NNA Reina
Rania, que cuenta con un area especial dedicada

a la proteccion de NNA: el Centro de Capacitacion
Profesional, cuyo objetivo es “mejorar las capacidades
de los profesionistas nacionales y regionales para
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hacer frente al abuso contra NNA y promover la
seguridad de NNA...”®°. Jordania también fue pionera
en el establecimiento del Departamento de Proteccion
de la Familia, un sistema de proteccion que facilita

la investigacion y el seguimiento de los casos de
explotacion sexual infantil y remite a las victimas a los
servicios de rehabilitacion pertinentes.

La region

En este informe, América del Norte se refiere a

Canada y los Estados Unidos, dos paises altamente
desarrollados cuya poblacion viaja regularmente y, segun
se ha encontrado, participa en la ESNNAVT en todo el
mundo. Ambos paises tienen poblaciones minoritarias
significativas que son especialmente vulnerables a la
ESNNAVT.

Viajes y turismo

La industria de vigjes y turismo juega un papel
importante en las economias de América del Norte;
aporta 84.300 millones de ddlares canadienses (4,5%)
al PIB de Canada®'; mientras que en los Estados Unidos
aporta alrededor de 2.160 mil millones de ddlares®.

El turismo es también altamente rentable; en 2013 los
estadounidenses gastaron 748 mil millones de ddlares
en viajes al interior de su pais, una cifra que se calcula
que alcanzara los 903 mil millones de dolares en 2017,
Una de las principales preocupaciones que surgen

con relacion a la ESNNAVT es la amplia infraestructura
disponible (multiples alternativas de alojamiento y
transporte), 1o que crea un ambiente que permite

la explotacion sexual de NNA en manos de viajeros
domésticos y turistas.

Aungue Canada y los Estados Unidos son reconocidos
como paises “emisores” de agresores sexuales
itinerantes de NNA, especialmente hacia América
Latina y el Caribe, hay cada vez mas pruebas de que
también se estan convirtiendo en lugares de destino. En
ambos paises se han identificado a agresores sexuales
itinerantes europeos de NNA. Tanto los agresores
extranjeros que ingresan a esta region como los
norteamericanos en el extranjero a menudo abusan de
posiciones como maestros, voluntarios o trabajadores
humanitarios y participan en el turismo de voluntariado
(volun-tourism). Los agresores estadounidenses y
canadienses han victimizado a NNA en orfanatos de
paises tan diversos como Camboya, Haiti, Honduras,
Kenia y Nepal.

Patrones actuales y tendencias
emergentes

Ninguno de los dos paises cuenta con datos confiables
sobre la incidencia de la ESNNAVT o el numero de NNA
que han sido victimas de este crimen. La Real Policia
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Montada de Canada estima que 1.300 NNA canadienses
que desaparecen cada afio son victimas de trata con
fines sexuales®, mientras que Crimes Against Children
Research Center, en los Estados Unidos, concluyd que
el pais no tiene datos confiables sobre la incidencia®,
especialmente si se considera que la gran mayoria

de los sucesos no se reporta. La evidencia disponible
sugiere que se esta involucrando a NNA a una edad
mas temprana y que algunos nifos, ninas y jovenes

en ambos paises son involucrados en dinamicas de
comercio sexual como una forma de supervivencia®.

Tanto los pobladores Nativo Americanos en Estados
Unidos como los aborigenes en Canada enfrentan

un alto riesgo de sufrir ESNNAVT®. Se considera que
las mujeres y NNA aborigenes son particularmente
vulnerables, y estan sobrerrepresentados en el comercio
sexual en Canada; entre 14 y 60% de los pobladores
jovenes se encuentran en situacion de prostitucion en
todo el pais®. En algunas ciudades, hasta el 90% de
NNA que son explotados sexualmente pertenecen a
pueblos aborigenes®. En Estados Unidos, NNA nativo
americanos también son més vulnerables a la trata de
personas con fines de explotacion sexual que sus pares
no indigenas'®.

Los militares estadounidenses desplegados lejos de

sus hogares contintan siendo una “fuente de demanda
de servicios sexuales de las poblaciones locales”,
especialmente en paises asiaticos'®', generalmente
como agresores situacionales. En 2005, el ejército de
los Estados Unidos prohibié que los militares contrataran
prostitutas. En siete afnos se registraron 31 infracciones,
pero los datos disponibles no indican si estos casos
involucraron a NNA.

Otra tendencia importante es la participacion de los
viajeros nacionales en la explotacion sexual de NNA.
Estos incluyen una amplia gama de tipos de agresores:
desde empresarios que viajan a otras ciudades para
asistir a reuniones hasta trabajadores mineros y
petroleros asignados a lugares remotos. La trata esta
estrechamente vinculada a la ESNNAVT en América del
Norte.'®? En Canadd, nifias y adolescentes aborigenes
son trasladadas y explotadas sexualmente por
hombres que viajan frecuentemente, de forma ciclica,
para trabajar en plataformas petroleras o en minas de
uranio por periodos cortos.'® La ESNNAVT comenzé a
manifestarse en el estado de Dakota del Norte, Estados
Unidos, cuando se encontrd petréleo en el estado y
miles de hombres se desplazaron a él para trabajar. Los
puntos en los que se enlazan diferentes rutas del sistema
de transporte son otro espacio en el que NNA se
encuentran vulnerables a la explotacion, especialmente
por parte de camioneros y otros viajeros que pasan
largos periodos de tiempo en transito’4.

Un estudio realizado en 2007 en los Estados Unidos
encontrd pruebas de que existen niveles particularmente
altos de explotacion sexual de NNA, asociadas a la
prostitucion y a trata entre estados — principalmente

de jovenes afroamericanos-, tanto en Atlanta como
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en Las Vegas (populares destinos en Estados Unidos
para los negocios y las apuestas, respectivamente)'®.

El gran numero y variedad de sitios de alojamientos
disponibles han permitido que la ESNNAVT migre de la
calle hacia lugares mas discretos. Montreal es un destino
donde se concentra la ESNNAVT en Canada, dada su
cercania con los Estados Unidos y los muiltiples eventos
deportivos y culturales que alberga'®®.

Ademas de millones de hoteles, moteles y habitaciones
de huéspedes, y opciones de transporte baratas y
practicas, otros factores que fomentan la ESNNAVT

en Norteamérica incluyen el acceso y uso generalizado
de internet y de otras tecnologias moviles. El uso de
computadoras y teléfonos moviles facilita que los
agresores sexuales itinerantes de NNA hagan los
arreglos necesarios para cometer estos crimenes, ya sea
a través de sitios web especializados, de facilitadores

o directamente con NNA. Los tratantes hacen amplio
uso de sitios web para promocionar a las victimas entre
sus “clientes”. Una simple llamada de teléfono celular
conecta a los compradores con las victimas de forma
rapida y anénima, lo que permite que los traficantes
permanezcan escondidos.

Los agresores sexuales itinerantes de NNA también
utilizan las herramientas que proporcionan las TIC para
identificar los lugares en los que hay NNA disponibles

y establecer vinculos con individuos que comparten

sus ideas'”. Hay personas de Norte América que han
sido condenadas por utilizar sitios web para organizar
tours que involucran actividades sexuales con NNA

en otras regiones. Después de la aprobacion de leyes
relevantes en ambos paises (Canada, 2002, Estados
Unidos, 2006), se produjo un rapido incremento en el
numero de delincuentes procesados por utilizar internet
para establecer relaciones con personas jovenes, con el
proposito de posteriormente viajar para encontrarse con
ellos y tener relaciones sexuales.

Contexto legal

Canadé y Estados Unidos tienen leyes estrictas
referentes a la explotacion sexual de NNA, tanto en el
pais como en el extranjero (por medio de legislacion
extraterritorial). Distintas agencias de los Estados
Unidos cooperan para identificar y someter a juicio a los
estadounidenses que cometen crimenes en el extranjero
dentro del marco de la ley Protect Act de 2003, que
prohibe especificamente tanto los viajes realizados con
el fin de cometer actos de abuso sexual de NNA como
los tours con fines sexuales. La iniciativa emblematica
del Departamento de Seguridad Interna contra personas
que cometen crimenes sexuales, Operation Predator, ha
generado més de 8.000 arrestos desde 20031%,

El marco juridico sobre la ESNNAVT en Canada tiene
varias lagunas, pero las enmiendas a la legislacion
canadiense para hacer frente a éstas y otras deficiencias
aun estaban a la espera de recibir aprobacion final

a mediados de 2015. De acuerdo con Beyond
Borders/ECPAT Canadg, las enmiendas facilitaran la

prevencion del turismo con fines de explotacion sexual
de NNA y aumentaran la probabilidad de que los
agresores sexuales sean procesados en Canaday en el
extranjero’®.

La Agencia Federal de Investigaciones de los Estados
Unidos elabord una descripcion del perfil de los
agresores sexuales itinerantes de NNA norteamericanos,
en la que sefalan que generalmente se trata de
personas de mayor edad y con mayor estabilidad
financiera que los agresores domésticos; que se
desenvuelven con comodidad en otros paises; y que
aunqgue saben que su conducta es ilegal, se convencen
de que estan “ayudando” al NNA y a su familia''®.

Respuestas

En América del Norte se han establecido multiples
alianzas intersectoriales exitosas entre gobiernos, ONG
y €l sector de viajes y turismo para tomar medidas
contra la ESNNAVT, a menudo bajo el manto de la
responsabilidad social empresarial (RSE). Muchas

de ellas se inspiraron en los Principios Rectores
establecidos por la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, en los que se insta a las empresas
a desarrollar un compromiso politico para respetar los
derechos humanos y tomar medidas proactivas para
prevenir, mitigar y, cuando sea apropiado, remediar

sus efectos adversos sobre los derechos humanos (ver
Capitulo 5 para mas informacion sobre los Principios
Rectores de la ONU).

El gobierno de los Estados Unidos esta elaborando

un Plan Nacional de Accion sobre la Conducta
Responsable en los Negocios, con aportaciones de
ECPAT Estados Unidos sobre el uso de instrumentos
voluntarios para prevenir las violaciones a los derechos
de NNA, en el que se incluye a la industria de la
hospitalidad'"". Las empresas privadas en los Estados
Unidos han puesto en marcha iniciativas, tales como

la Coalicion Mundial de Empresas contra la Trata, que
busca “movilizar el poder, los recursos vy el liderazgo de
pensamiento de la comunidad empresarial para poner
fin a la trata de personas, incluidas todas las formas de
trabajo forzado y trata con fines de explotacion sexual”.

En Canada, los efectos de los Principios Rectores

son menos evidentes, a pesar de contar con cierto
apoyo para el desarrollo de una estrategia de
implementacion''?. Las principales ONG de derechos de
NNA en Canada han emitido sugerencias sobre cémo
incorporar los derechos de NNA a dicha estrategia y los
beneficios potenciales para las empresas''.

Hasta la fecha, El Cddigo de Conducta para la
Proteccion de NNA contra la Explotacion Sexual

en Viajes y Turismo ha sido el principal vehiculo para
involucrar al sector privado en el combate contra la
ESNNAVT en Norteamérica. ECPAT Estados Unidos
desempend un papel clave al motivar a cerca de 40
lideres de la industria, entre los que se encuentran Hilton
Worldwide y Wyndham Worldwide, a firmar el Codigo.
En Canada, la membresia sigue siendo limitada, con la
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importante excepcion de la Asociacion de Agencias de
Viajes de Canada.

Delta Airlines fue la primera aerolinea que firmé el
Cadigo en Norteamérica, vy, con ello, la primera en
proporcionar informacion a los viajeros sobre las

leyes contra la ESNNAVT v los efectos de este crimen
sobre NNA por medio de videos presentados a bordo
del vuelo. Varias aerolineas se unieron a la iniciativa
Blue Lightning, desarrollada por el Departamento de
Seguridad Interior de los Estados Unidos, que capacita
a personal de primera linea para reconocer posibles
casos de ESNNAVT. Transat, la empresa lider en viajes
de vacaciones de Canada, colabora con Beyond
Borders/ECPAT Canada para capacitar al personal para
reconocer y hacer frente a casos de explotacion sexual
de NNA'y la linea aérea de viajes nacionales WestJet
utiliza sus redes sociales, y sus plataformas en red y de
entretenimiento a bordo para discutir el problema de la
ESNNAVT (ver el capitulo 5 referente a las respuestas
ante la ESNNAVT para obtener mas informacion sobre
estas iniciativas de los Estados Unidos y Canada).

Dado el reciente énfasis en los viajeros nacionales

como perpetradores de crimenes de ESNNAVT, se

esta haciendo un esfuerzo por involucrar al sector del
transporte en las iniciativas de RSE, como se describe
en el Capitulo 5. En el caso de Truckers against
Trafficking (TAT, Camioneros contra la Trata), los casos
sospechosos se reportan por medio de una linea directa.
Hasta la fecha, han identificado 350 casos de trata de
personas. Un joven sobreviviente de ESNNAVT proclamd
recientemente: “{TAT esté salvando vidas!” "4,

Los grupos de ECPAT de Estados Unidos y Canada han
trabajado con socios de varios paises latinoamericanos
para impulsar el Codigo, fortalecer la colaboracion entre
corporaciones policiales y sensibilizar a los viajeros tanto
en los paises de origen como en los de destino.

La region

La Regioén del Pacifico se compone de dos grandes
naciones insulares (Australia y Nueva Zelanda) y 14
paises mas pequenos y menos poblados ubicados en
las Islas del Pacifico: Islas Cook, Estados Federados
de Micronesia, Fiji, Kiribati, Islas Marshall, Nauru, Niue,
Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Islas Salomon,
Tonga, Tuvalu y Vanuatu. Las dos grandes islas estan
mas desarrolladas; el desarrollo econémico y social es
generalmente menor en los microestados de las Islas
del Pacifico, y a menudo difieren de isla a isla, las cuales
dependen principalmente de la agricultura, la tala, la
pesca, la mineria o la extraccion de aceite de palma;
actividades que a menudo provocan que trabajadores
extranjeros viajen a la region. Quizas mas que en
cualquier otra region, hay pocos datos y evidencias
sobre la ESNNAVT en la region del Pacifico, en parte
debido al costo y la dificultad logistica de llevar a cabo
investigacion en miles de pequefias islas diseminadas a
lo largo de un gran océano.

CAPITULO 2

Viajes y turismo

Australia y Nueva Zelanda cuentan con industrias
turisticas consolidadas y sus connacionales viajan al
extranjero frecuentemente — a veces para perpetrar
crimenes de ESNNAVT. Un andlisis de la Policia Federal
Australiana sefnala que el pais es principalmente un
lugar de “origen” (en lugar de un destino) de agresores
sexuales itinerantes de NNA (TCSO, por sus siglas

en inglés) y sugiere que la reduccion en los costos de
las tarifas aéreas internacionales ha incrementado el
numero de viajes internacionales que llevan a cabo

los australianos, incluidos los TCSO, quienes viajan
principalmente al sureste de Asia y a los paises de las
Islas del Pacifico'®. Nueva Zelanda se ha caracterizado
como “un pais de destino para hombres y mujeres
extranjeros que son sometidos al trabajo forzado y la
trata con fines sexuales, y como pais de origen de NNA
sometidos a la trata con fines sexuales al interior del
pais”'e,

LLos paises de las Islas del Pacifico son menos accesibles
y pocos de sus ciudadanos viajan al extranjero. Pero hay
un cierto grado de actividad turistica, particularmente en
las islas que cuentan con aeropuertos internacionales,
como Fiji, Samoa y Rarotonga (Islas Cook). Un estudio
hace referencia a informacion anecdética que sefiala que
el alcance de la ESNNAVT en Samoa es “generalizado y
serio”.""” Algunos informes indican que, actualmente, el
turismo aporta una parte importante del ingreso nacional
de Fiji, Samoa y Tonga; mientras que otros paises han
experimentado un influjo de trabajadores extranjeros.
Este aumento en las llegadas se produce en un contexto
en que hay un desconocimiento generalizado sobre los
peligros de la ESNNAVT y de leyes para prevenirla o
prohibirla. Los datos sobre el turismo en los paises de
las Islas del Pacifico son escasos; la mayor parte de la
informacion disponible se centra en Australia y Nueva
Zelanda.

ESNNAVT: Condiciones actuales
y factores contribuyentes

Hay pocos estudios recientes disponibles, pero en
informes anteriores se sefala que en el Territorio del
Norte, en Australia, ocurre la explotacion sexual y
prostitucion de nifas y adolescentes indigenas'®,
mientras que en Nueva Zelanda se registran casos de
trata, trata con fines de explotacion sexual y utilizacion
en dinamicas de prostitucion de NNA maories'®.
Estudios llevados a cabo por ECPAT sefalan que la
pobreza y la exclusion social que experimentan las
poblaciones indigenas son importantes factores de
riesgo para la ESNNAVT en ambos paises'.

LLos casos de explotacion sexual de NNA en los

paises de las Islas del Pacifico durante viajes y turismo
parecen estar vinculados principalmente a actividades
economicas especificas, en particular a la mineria,

la tala y la pesca. En las Islas Salomoén (industria
maderera)'?!, en Kiribati (barcos pesqueros extranjeros)'??
y en las Islas Marshall (marineros y trabajadores por
contrato extranjeros)'?® se registraron casos de nifias
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y adolescentes obligadas a tener relaciones sexuales
con trabajadores en transito, tanto extranjeros como
nacionales. Save the Children reporté casos de abuso
sexual en paises donde el turismo ha aumentado,

como en Fiji'?4, pais para el que el Informe TIP de 2015
senald que “se conjetura que familiares, taxistas, turistas
extranjeros, empresarios y tripulantes de embarcaciones
pesqueras extranjeras han participado en la prostitucion
de NNA de Fiji"125,

Las creencias y practicas tradicionales, sociales y
culturales, a menudo aumentan la vulnerabilidad de
NNA frente a estas formas de explotacion. Un estudio
de las Islas Salomon realizado por Save the Children
Australia encontrd que las formas de explotacion que
involucran “matrimonios infantiles” iban en aumento:
“Anteriormente, solo se permitia el matrimonio infantil
después de completar los “ritos de paso” tradicionales,
pero la presencia de extranjeros ricos en las industrias
maderera y pesquera esta redefiniendo las actitudes de
la comunidad hacia los matrimonios”, lo que actualmente
afecta a nifas y adolescentes de hasta 13 anos de
edad'?, En general, la violencia es un comportamiento
aceptado y las sociedades de las islas del Pacifico

se basan principalmente en sistemas sociales
patriarcales'’.Save the Children reporté la “alarmante
influencia” de las relaciones de poder basadas en el
género en el reclutamiento de nifas y adolescentes para
tener sexo transaccional con trabajadores de la industria
maderera” en las Islas Salomodn, donde los varones
desempenfian un papel clave en el reclutamiento de
nifias y adolescentes obligandolas a realizar actividades
sexuales con madereros'?.

Ademas, la investigacion realizada por Shamina Ali en
2006 destaca que NNA de las sociedades del Pacifico
tienen un estatus muy bajo, ya que la posicion social se
define por edad'?®. Otras creencias sociales y culturales
— por ejemplo, los tabus sobre los temas sexuales

y la violacion, la falta de una educacion sobre salud
reproductiva, los altos indices de violencia doméstica y
el abandono del modelo de familias extensas- agudizan
el riesgo de que las ninas y adolescentes sufran
abusos sexuales 0 sean victimas de ESNNAVT u otras
manifestaciones de la ESCNNA'®,

Establecer los perfiles de
victimas y agresores

Victimas: Como se observd, NNA indigenas en Australia
parecen estar en mayor riesgo de ESNNAVT que otros,
y lo mismo ocurre con NNA maories en Nueva Zelanda.
Esto se ha atribuido a niveles mas altos de pobreza
familiar, abuso y abandono, y a un bajo rendimiento
escolar'', aunque no se dispone de datos duros que
confirmen que estos factores estan vinculados con

la ESNNAVT. En los paises de las islas del Pacifico,

es aun mas dificil establecer estos perfiles. Aunque

la explotacion sexual parece afectar sobre todo a las
nifas y adolescentes mujeres, hay aspectos culturales
relacionados con género y poder que pueden impedir
que los nifios y adolescentes varones reconozcan o

denuncien la explotacion. La informacion disponible
apunta a una conclusion: las victimas de la ESNNAVT
suelen provenir de entornos rurales desfavorecidos o vivir
cerca de sitios donde se explotan de recursos naturales,
tales como minas, puertos o bosques.

Los casos que fueron estudiados como parte de esta
investigacion muestran que entre las sociedades del
Pacifico y entre los propios NNA hay una aceptacion del
intercambio de sexo por dinero o bienes. En general,

las victimas son utilizados en dinamicas de comercio
sexual como respuesta a la pobreza, la presion de sus
companferos y en la busqueda de bienes de consumo.
En 2006, ECPAT Nueva Zelanda llevé a cabo un

estudio sobre la ESCNNA en las Islas Cook, para el que
entrevisto a residentes de dos islas. El estudio encontré
que los encuestados, incluidos NNA, consideraban que
ofrecer favores sexuales a cambio de dinero era una
practica aceptable’™?. Una encuesta realizada en Kiribati
reveld que el 27% de los jovenes de 15 a 24 afios habian
sostenido relaciones sexuales a cambio de dinero o
bienes en especie'®. En Papla Nueva Guinea, una
joven adolescente en situacion de prostitucion explico:
“Empecé [a vender sexo] a la edad de 12 anos. Mi novio
me obligd. En ese momento necesitaba el dinero para
comprarme ropa y comida” 34,

Agresores: Debido a la falta de informacion sobre los
viajeros y turistas que salen de y arriban a la region del
Pacifico, establecer el perfil de los agresores es mucho
mas dificil que en otras regiones. Hasta ahora no se

ha identificado la presencia de redes organizadas de
explotacion sexual de NNA, lo que puede deberse a
que predominan los agresores situacionales (entre ellos
los choferes de camiones de trayectos largas), 0 a un
monitoreo débil por parte de las autoridades.

Tanto en Australia como en Nueva Zelanda hay pruebas
de que los padres juegan un papel instrumental en

que sus hijos se vean involucrados en la utilizacion en
prostitucion y otras formas de explotacion sexual's. La
investigacion que llevéd a cabo la comision regional de la
ONU en las islas del Pacifico sugiere que los hombres y
familiares son los principales agresores y/o facilitadores
de la ESCNNA'™S. | a agencia de cooperacion australiana
llegd a la misma conclusion en Fiji, y estima que el

31% de los perpetradores de violencia contra la mujer
son familiares'”. Familiares y amigos frecuentemente
actuan como “proxenetas y agentes” (Fiji y Papua
Nueva Guinea), e incluso a veces entregan a las ninas

y adolescentes como novias para pagar deudas (Islas
Salomén y Papua Nueva Guinea) 28, Los taxistas fungen
como facilitadores en Kiribati y Vanuatu'®.

La informacion disponible sobre los agresores sexuales
itinerantes de NNA australianos es mas abundante.
Child Wise, organizacion miembro de ECPAT, encontrd
que entre 2007 y 2008, 10% de los agresores detenidos
en el sureste de Asia eran ciudadanos australianos',
que aprovechan las debilidades de los marcos legales y
en la implementacion de la ley en otros paises. Segun se
informa, en Indonesia, los hombres australianos utilizan
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la legalidad de la poligamia para garantizar su inmunidad
ante el riesgo de ser procesados cuando abusan
sexualmente de jovenes indonesias. Actualmente,
Indonesia (especialmente Bali) y Filipinas son los destinos
mas recurrentes de los agresores sexuales itinerantes
australianos de NNA'!.

Respuestas

No se ha establecido ninguna organizacion regional
encargada de vigilar los derechos humanos ni los
derechos de NNA en el Pacifico, y tampoco se estan
consolidando iniciativas coordinadas de cooperacion
regional. Hasta hace poco, tampoco se llevaba a cabo
un monitoreo integral de la industria del turismo en los
paises de las islas del Pacifico. Ahora, la Organizacion
del Turismo del Pacifico Sur (responsable de “hacer
publicidad y desarrollar el turismo” en la region) ha
creado un Centro Regional de Recursos sobre el Turismo
para recopilar informacion sobre el turismo en los paises
de las islas del Pacifico'2. Sin embargo, éste no recoge
informacion relacionada a la ESNNAVT, ni sobre viajes
domeésticos. Algunos organismos de las Naciones
Unidas, en particular UNICEF, tienen presencia en la
region y han intentado cuantificar y dar visibilidad el
problema de la explotacion sexual de NNA.

Varias entidades australianas, tanto gubernamentales
como no gubernamentales, desempenan un papel
importante en la lucha contra la ESNNAVT, en particular
en los paises en los que los agresores sexuales
itinerantes australianos de NNA estan activos. La

Policia Federal Australiana ofrece capacitaciones a las
corporaciones policiales extranjeras y recientemente
destaco la creciente amenaza que representa el uso de
internet que hacen los agresores sexuales itinerantes
para organizar la explotacion sexual de NNA'S, Child
Wise/ECPAT Australia trabaja para sensibilizar y generar
una mayor capacidad de combatir la ESNNAVT, tanto en
Australia como en el sureste de Asia.

Las iniciativas desarrolladas por Nueva Zelanda,

en cambio, han sido menos robustas. A pesar del
lanzamiento en 2001 de la importante iniciativa Protect
Our Innocence (‘Protege nuestra inocencia’), un estudio
posterior de Child ALERT, un miembro de ECPAT, y

el Ministerio de Justicia de Nueva Zelanda revelaron

que hubo poca coordinacién interinstitucional y que el
plan no se implementd. Aunque hay cierto grado de
cooperacion entre agencias policiales, estas no abordan
la ESNNAVT de forma especifica. Generalmente, las
agencias de turismo no estan dispuestas a reportar
sospechas sobre posibles agresores’*. Sin embargo,
Child Alert pudo establecer un acuerdo con la cadena
hotelera ACCOR, que gestiona hoteles en Nueva
Zelanda y Fiji. Este grupo firmé el Codigo y accedio

a ofrecer posteriormente capacitaciones sobre la
ESNNAVT a sus empleados en ambos paises'.

Tanto Australia como Nueva Zelanda han firmado los
diversos tratados internacionales relacionados con la
prevencion de la ESNNAVT y que buscan garantizar
que los agresores sean procesados. Sin embargo, solo
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dos paises de las islas del Pacifico han ratificado el
PFVN (otros tres firmaron, pero aun no han ratificado

el Protocolo). Menos de 10 paises de las islas del
Pacifico han ratificado otros instrumentos importantes,
como el Protocolo de Palermo y el Convenio 182 de

la OIT. Ademas, los marcos juridicos de los paises de
las islas del Pacifico siguen siendo muy débiles en lo
que respecta a la proteccion de NNA. La proteccion
contra las diferentes formas de ESCNNA sigue siendo
insuficiente, y la proteccion contra la ESNNAVT es
practicamente inexistente. Una frecuente critica que se
hace a las leyes internas de estos paises es la falta de
definiciones claras. Ademas, no existen leyes especificas
sobre la ESNNAVT. La Unica proteccion disponible para
NNA que han sido victimas es la legislacion que prohibe
la trata de NNA y la explotacion sexual de NNA, asi
como la jurisdiccion extraterritorial vigente.

La region

El informe regional sobre el sur de Asia abarca a
Afganistan, Bangladesh, Butan, India, Maldivas, Nepal,
Pakistan y Sri Lanka. Con una poblacion total de 1.600
millones de personas'®, el sur de Asia alberga a cerca
de la mitad de las personas en situacion de pobreza
en el mundo. La pobreza vy la falta de medios de
subsistencia se encuentran entre los factores clave que
influyen en la vulnerabilidad de NNA ante la explotacion
sexual.

La region ha experimentado rapidos cambios sociales

y econémicos, con la intensificacion de la integracion
regional y la liberalizaciéon de mercados, que a menudo
afectan y ponen a prueba las normas y practicas
vigentes'’. Los terrenos utilizados para la agricultura de
subsistencia se estan convirtiendo en sitios de turismo
en muchos paises, conforme la region se urbaniza.
Estos y otros cambios estructurales han generado una
mayor movilidad del capital y de la mano de obra, un
aumento en el comercio transfronterizo, y un incremento
en la migracion intrarregional. Cuando se combinan

con la expansion en el uso de tecnologia y una falta de
redes de proteccion social suficientes, estos cambios
contribuyen a crear un ambiente favorable para todas las
manifestaciones de la ESCNNA, entre ellas la explotacion
en el contexto de viajes y turismo.

Viajes y turismo

En 2014, el sur de Asia recibid a 17.1 millones de turistas
internacionales, lo que supone un aumento considerable
frente a los 12 millones de 2010, Ademas, el
crecimiento proyectado para el turismo en la region es
de 21 millones de visitantes internacionales en 2020 y

36 millones en 2030'*°. El turismo se ha convertido en
una importante fuente de ingresos para algunos paises,
aunqgue las tasas de crecimiento del sector difieren.

India, Sri Lanka y Maldivas son los paises de destino
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mas populares entre los visitantes extranjeros, pero en
todos los paises el niumero de viajeros nacionales e
intrarregionales supera por mucho al total de visitantes
internacionales. En 2013, Bangladesh obtuvo el 97.8%
de su PIB de turismo y viajes directos (2.800 millones
de dolares) de gastos en viajes domésticos'®. El papel
de los viajeros nacionales y regionales como actuales y
potenciales participes de la explotacion sexual de NNA
se reconoce cada vez mas; por ejemplo, en los sitios
religiosos y de peregrinaje de Pakistan y en las rutas de
transporte. Las cifras relacionadas al turismo en Nepal
han aumentado tras el fin de su prolongado conflicto, y
el pais promueve activamente el turismo con consignas
como: “Nepal es seguro: visita, disfruta y ayuda a
Nepal”. Pero un titular de prensa de 2008 sugiere un
lado mas oscuro: “Del senderismo al sexo: ¢Hay un
nuevo tipo de viajero en busca de aventuras en camino
hacia Nepal?”'®".

La region se ha diversificado como destino de viajes

y turismo, y su oferta abarca todo tipo de lugares,
desde resorts de lujo hasta sitios de eco-turismo,
desde complejos turisticos de gran calidad hasta casas
flotantes. Histdricamente, los paises del sur de Asia

no han sido un destino importante para los agresores
sexuales de NNA extranjeros, con la excepcion de Sri
Lanka. Sin embargo, hay evidencia anecddtica que
sugiere que la ESNNAVT se ha extendido mas alla de
los lugares tradicionales, y se ha vuelto visible en otros
paises del sur de Asia, especialmente India y Nepal.
India tiene una muy desarrollada industria de viajes y
turismo, y una amplia presencia de comercio sexual,
especialmente en Goa, misma que se promociona
como un destino “exdtico”'%? Kerala, que recientemente
ha emergido como una alternativa a Goa, es también
un prominente destino para la ESNNAVT, y el famoso
mercado flotante de Allepy en el cual se han identificado
dinamicas de explotacion sexual de NNA.

Patrones actuales y tendencias
emergentes

Género: Tanto los niflos y adolescentes varones como
las nifas y adolescentes mujeres son vulnerables a la
ESNNAVT en la region. Los estudios demuestran que
los varones, a los que generalmente se les otorga mayor
libertad de movimiento en las sociedades del sur de
Asia, a menudo se ven involucrados en la prostitucion a
pie de calle o en lugares publicos como playas, parques,
zonas donde se ofrecen servicios de entretenimiento y
estaciones de transporte'®. Las nifias y adolescentes
de sexo femenino son, con mayor frecuencia, victimas
de trata o son vendidas a la industria formal del sexo

y, por lo tanto, es mas probable que terminen en
espacios institucionalizados, como burdeles y centros de
entretenimiento (bares, clubes, etc.). Un estudio realizado
en Madhya Pradesh, India, encontrd que los nifios y
adolescentes son buscados con mayor frecuencia

por agresores extranjeros, mientras que los agresores
locales tienden a victimizar a nifas y adolescentes de
sexo femenino'*. Del mismo modo en que algunos
padres venden a sus hijas a los tratantes, un estudio de
UNICEF reporta que algunos padres permiten, e incluso

alientan, la vulneracion de sus hijos en dinamicas de
ESNNAVT, a cambio de regalos y apoyo por parte de los
extranjeros's.

Ademas de modificar las percepciones sobre el género
de NNA que son victimas de explotacion sexual, los
informes del sur de Asia confirman que no todos los
vigjeros que cometen crimenes de tipo sexual son
hombres. La presencia de mujeres agresoras se ha
observado durante mucho tiempo en Sri Lanka, en la
forma de relaciones con los denominados “chicos de
playa” durante periodos vacacionales. La investigacion
conducida por la ONG Equations en 2009 encontré que
las mujeres que son agresoras sexuales de NNA también
permanecen por estancias prolongadas en Madhya
Pradesh para explotar a ninos y adolescentes!®,

Matrimonio infantil: En 2012, cerca de la mitad de

los matrimonios en el mundo en los que se involucraron
a NNA ocurrieron en el sur de Asia'’. Bajo la tradicion
islamica del Seigha, un juez o clérigo puede llevar a
cabo un matrimonio temporal, para el que se define la
duracién y se acuerdan las condiciones de antemanos®,
Estos matrimonios pueden durar desde una hora

hasta 90 afios'™®. Su propdsito original era proteger a
las mujeres durante tiempos de guerra. Sin embargo,

en la actualidad los matrimonios temporales atraen a
agresores sexuales de NNA a la India: estos hombres, a
menudo provenientes de los estados del Golfo, visitan la
India para casarse con nifas o adolescentes, explotarlas
y luego regresar a su pais de origen. En Hyderabad, se
calcula que ocurren 15 matrimonios temporales cada
mes'®. Cuando un extranjero se casa con una nifia o
adolescente para tener una “noche de bodas”, y luego
regresa a casa, la nina o adolescente es etiquetada
Ccomo una muijer “estropeada” o “arruinada”, lo que
puede conducir a nuevas situaciones de explotacion
sexual. En otros casos, los agresores itinerantes se
‘casan’ con una nina o adolescente y la llevan consigo a
su pais de origen, donde la explotacion sexual continda.

Cambios de ubicacién: En gran medida como
resultado de la expansion de la infraestructura, para
recibir a un mayor nimero de turistas y viajeros, han
surgido multiples nuevos espacios donde se registra la
explotacion sexual de NNA. En lugar de concentrarse en
las zonas rojas designadas para ello, el comercio sexual
se esta desplazando a habitaciones de hotel, casas

de huéspedes y departamentos alquilados en zonas
suburbanas, asi como a hoteles ubicados a lo largo

de las autopistas'®'. Ademas, la prostitucion informal

de NNA se esta convirtiendo en parte de la industria

del “entretenimiento”. Ahora se ubica en salones de
masaje, restaurantes y clubes cuyas jovenes masajistas,
camareras y artistas se han convertido en una parte
significativa del creciente negocio de la explotacion
sexual de NNA'™2, Recurriendo al velo de legitimidad que
se genera al aparentar que se trata de la industria del
entretenimiento, los actores de esta industria pueden
atraer mas facilmente a NNA, especialmente a mujeres
jovenes, a sus negocios.

Otro espacio en el que comienzan a presentarse casos
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de explotacion sexual es en los orfanatos. El creciente
interés de los turistas por hacer trabajo voluntario
durante su estancia ha inspirado a algunos orfanatos

a animar a familias pobres a dejar a sus hijos bajo el
cuidado de estos centros, para asi incrementar las
donaciones del extranjero y ofrecer mas oportunidades
a los turistas para hacer ‘turismo de voluntariado’, que
a menudo involucra un pago al orfanato a cambio del
voluntariado — lo que convierte al turismo de voluntario
en un negocio rentable'®, El riesgo que esto representa
para NNA es alto, ya que pocas instituciones llevan a
cabo una revision de antecedentes de los voluntarios.

Hay estudios realizados en Nepal y Sri Lanka que

revelan que muy pocos NNA que se encuentran en estas
instituciones son realmente huérfanos'®, y se cree que
algunos son victimas de trata.

Nuevas tecnologias: En algunas partes del sur de
Asia, el uso de las TIC ha aumentado drasticamente
durante los ultimos cinco a diez anos, en particular en
la India; en otros paises, hay una amplia disponibilidad
de cibercafés'®. La rapidez con la que las nuevas
tecnologias de la comunicacion se estan difundiendo
en toda la region contribuye a los profundos cambios,
tanto culturales como sociales, que atraviesa el sur de
Asia'®®. El uso de estas herramientas facilita la ESNNAVT
(para el embaucamiento o grooming, el sexting, o para
establecer contacto para organizar futuros encuentros);
hace mas dificil la aplicacion de la ley; y contribuye a

la produccion y distribucion de materiales de abuso
sexual de NNA, incluyendo su transmision en vivo (live
streaming) por medio de camaras web. Un conocido
sitio religioso en Andhra Pradesh recibe 20 millones de
visitantes al afno y se sabe que es un lugar donde se
concentra el comercio sexual. Una serie de entrevistas
con ninos y adolescentes varones entre seis y 18 afos
de edad revela un patron mediante el cual estos turistas
(principalmente indios) establecen contacto con los nifos
y adolescentes a través de teléfonos celulares y/o por
correo electrénico en cibercafés'®’.

Respuestas

No se dispone de datos recientes y completos sobre

la ESNNAVT en la region. La vulnerabilidad de NNA se
profundiza por la falta de un consenso regional en torno
a la definicion de la ESNNAVT, por leyes ambiguas y

a menudo ineficaces, y por la incapacidad para hacer
frente de manera colectiva a problemas clave. Esto
provoca que la mayoria de los agresores no teman

ser castigados y que la mayoria de NNA que han sido
victimas no tengan acceso a los servicios necesarios
para su recuperacion. Si bien el sur de Asia ha avanzado
en fortalecer la proteccion de NNA y combatir la
explotacion sexual en los Ultimos anos, la region todavia
carece de un marco general integral. Pocas iniciativas
hacen frente especificamente a la ESNNAVT, que suele
normalmente incorporarse a programas mas amplios de
lucha contra la trata o la violencia.

Los ocho paises que conforman la region son miembros
de la Asociacion del Sur de Asia para la Cooperacion
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Regional (SAARC, por sus siglas en inglés), la cual
patrocind importantes iniciativas sobre la trata y

para garantizar el bienestar de NNA en 2002. Mas
recientemente, la SAARC acordd establecer un centro
para el monitoreo de la delincuencia cibernética,
mientras que otra agrupacion regional se comprometio
a establecer lineas telefénicas directas gratuitas para las
victimas de la trata. En 2010 se dio un punto de quiebre,
cuando la Iniciativa para el Sur de Asia para Acabar
con la Violencia contra NNA desarrollé un plan de
trabajo de cinco anos que reconoce el “turismo sexua
como una de las principales formas de violencia contra
NNA. Sin embargo, hasta la fecha hay poca evidencia
disponible sobre los resultados y el impacto de este plan.
La ausencia generalizada de monitoreo y evaluacion,
combinada con la falta de sistemas de recopilacion de
datos, hace sumamente dificil evaluar el progreso en la
lucha contra la ESNNAVT en el sur de Asia.

Se identificd un problema similar con relacion a los
Planes Nacionales de Accion desarrollados por los
gobiernos del sur de Asia, la mayoria de los cuales no
reconocen ni hacen frente directamente a la ESNNAVT,
y tampoco proporcionan informaciéon sobre el estado
actual o los resultados de su implementacion. Por
ejemplo, en 2010, el Ministerio de Turismo de la India
elabord un ‘Codigo de Conducta para un Turismo
Seguro y Honorable’” en colaboracion con la UNODC,

la Asociacion de Viajes del Pacifico Asiatico y Save the
Children India, pero se dispone de poca informacion
sobre los efectos de este codigo. Nepal establecio

un comité interministerial para hacer frente al “turismo
sexual con NNA”, pero no esta claro si el comité esta
funcionando o, si esta en operacion, qué ha hecho. La
falta de coordinacion al interior de los gobiernos y, mas
en general, de una mejor comprension y capacidad de
respuesta en relacion a la ESNNAVT, son problemas que
parecen ser comunes en los paises del sur de Asia, con
la posible excepcion de Sri Lanka.

En cuanto a las reformas legales, si bien se han dado
pasos importantes en la direccion correcta, ningun pais
cuenta con una legislacion integral que esté plenamente
alineada con el PFVN. Los paises de la region carecen
de legislacion nacional que defina y aborde de manera
especifica y exhaustiva la ESNNAVT. Ademas, en la
region hacen falta medidas que permitan la jurisdiccion
extraterritorial. Estas lagunas limitan la capacidad de los
Estados para hacer frente a los casos de explotacion
tanto al interior del pais como fuera de sus fronteras
nacionales. Sin embargo, como se senala en los
capitulos 2 y 3, el estado de Goa en India tiene una
Ley para los NNA (2003) y un documento de Normas
(2004) que la acompanan, que, aunque solo son
validas en Goa, se centran especificamente en delitos
relacionados con el turismo y el abuso sexual de NNA.
La ley cumple con lo que estipula la CDN e incluso hace
sugerencias sobre cémo hacer frente a la ESNNAVT'.
De manera similar, la Carta de Derechos de los NNA

de 1992 en Sri Lanka se basa en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y parece ser exhaustiva'®. Las
medidas para hacer cumplir esta legislacion se han
implementado ampliamente y, para contrarrestar el bajo
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numero de denuncias de incidentes de ESNNAVT, una
agencia policial especializada para el turismo trabaja
con las comunidades locales para prevenir la ESNNAVT
y fomentar la denuncia, ademas de hacer redadas en
lugares conocidos por su participacion en la ESNNAVT.

La region

La region del sureste de Asia esta compuesta por

11 paises (Brunei Darussalam, Camboya, Indonesia,
Republica Democratica Popular de Laos, Malasia,
Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia, Timor-Oriental
y Vietnam). En el 2014, la poblacion combinada del
Sureste Asiatico era de 625.9 millones' y el producto
interno bruto total de la region era de 235 billones de
dolares'". La regidn se caracteriza por la diversidad de
formas de gobierno (monarquia, gobierno socialista,
militar y democratico) y sus 11 paises tienen niveles de
desarrollo muy diferentes.

Viajes y turismo

La region ha atraido durante mucho tiempo a un

gran numero de turistas: en 2014 el Sureste Asiatico
recibid un numero récord de 96.6 millones de visitantes
internacionales y fue catalogada como la region de

mas rapido crecimiento para el turismo en el mundo.

El sureste asiatico es también la region en la que se
identificd por primera vez la explotacion sexual de NNA
en manos de turistas, lo que desencadent un esfuerzo
mundial para el combate a la explotacion sexual de NNA
en paises como Hong Kong, Filipinas, Taiwan y Tailandia.

Los destinos tradicionales a los que viajan los agresores
sexuales extranjeros de NNA que provienen de
occidente, especialmente Tailandia y Filipinas, siguen
atrayendo a agresores itinerantes, al mismo tiempo,
paises como Camboya, Indonesia y Vietham también se
han convertido en destinos importantes. La Republica
Democratica Popular Lao, Myanmar y Timor-Oriental se
estan convirtiendo en destinos turisticos cada vez mas
populares y, aunque existen pocos datos, hay evidencia
anecdética que sugiere que la ESNNAVT ha comenzado
a arraigarse, aunque en menor escala, en estos paises.

Por ejemplo, desde el cambio de gobierno en 2011,
Myanmar ha hecho un considerable esfuerzo por atraer
a los turistas, y las posibilidades de tener acceso al
pais han aumentado dramaticamente, ya que hay mas
aerolineas — incluyendo aerolineas de bajo costo — que
transportan a turistas internacionales y alrededor del
pais. En 2014, cerca del 67% de estos turistas procedian
de Tailandia, Japon o China, y se estaba produciendo
un cambio, un decremento en la contratacion de
paquetes de viajes guiados y un alza en el nimero de
viajeros independientes que, junto con los viajeros de
negocios, representaron hasta el 70% de las llegadas
internacionales de 201472, Una encuesta realizada

por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y
Save the Children en 2010 a 58 personas en situacion
de prostitucion menores de 25 afos en tres ciudades
de Myanmar encontré que el 12% de los encuestados
tenian entre 10 y 14 anos de edad, y que otro 33%
tenia entre 15y 19 afos'”. De acuerdo con el personal
de la Asociacion de Trabajadores Sexuales del pais
(CBO Network), cada vez mas adolescentes hasta de
15 afos de edad, tanto hombres como mujeres, son
explotados sexualmente en Yangon (antes la capital,
Rangun) vy los turistas extranjeros son sus principales
agresores'’*, También se reporta que hay NNA
violentados en dinamicas de prostitucion en ciudades
como Mawlamyine y Kyakhtiyo'®,

Por otra parte, las investigaciones de la organizacion
sobre turismo responsable Transparencia en el Turismo
indican que, en 2013, por lo menos un sitio web
japonés promocionaba viajes a Myanmar con fines de
turismo sexual y ofrecia una lista de hoteles donde era
posible hacer los arreglos necesarios para este fin'"e.
Hay evidencia anecddtica que sugiere que algunos
propietarios de hoteles en Myanmar estan dispuestos
a poner en contacto a los turistas con personas en
situacion de prostitucion, si los primeros lo solicitan. Se
desconoce si estos visitantes buscan especificamente a
NNA.

Con un numero cada vez mayor de turistas que visitan
la region, estan surgiendo nuevas formas de turismo
(ecoturismo, estadias en casas de familia, turismo de
voluntariado) que permiten a los viajeros acceder a
areas previamente aisladas. La creciente facilidad y

la disminucion del costo de los viajes han traido un
numero significativo de turistas a nuevos destinos. La
apertura de los paises del sureste de Asia que estaban
en gran medida fuera del radar del turismo (debido a
su inestabilidad politica y/o conflicto) trae consigo un
gran riesgo de aumento de la ESNNAVT para NNA
vulnerables que, junto con sus padres, siguen sin
contar con informacion suficiente sobre la amenaza que
representan los agresores itinerantes.

Patrones actuales y tendencias
emergentes

Producto de una combinacion de vulnerabilidades, NNA
de la calle, NNA que migran sin acompafantes o con
sus familias, o los que permanecen en casa cuando

sus padres emigran, NNA refugiados y desplazados
internos, NNA apatridas y NNA indigenas enfrentan un
riesgo significativo de ESNNAVT en el sureste de Asia.
Los NNA que pertenecen a minorias étnicas, tales como
los de comunidades pertenecientes a las “tribus de las
montanas” del norte de Tailandia, son especialmente
vulnerables'”".

En todo el sureste de Asia, el nUmero de viajeros
nacionales es mucho mayor que el de turistas
extranjeros, y cerca del 66% de los visitantes de la region
provienen de otro pais del sureste o del este de Asia'™®.
LLa mayoria de los agresores sexuales en los paises

del sureste asiatico son hombres del mismo pais en
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que se perpetra la explotacion. Las iniciativas contra la
ESNNAVT se han enfocado por un largo tiempo en los
extranjeros, pero en Filipinas, las autoridades policiacas
creen que los hombres extranjeros son responsables de
s6lo 10 a 15% de los crimenes de sexuales cometidos
contra NNA'”®, De igual forma, se estima que los
ciudadanos camboyanos cometen tres cuartas partes
de todos los crimenes de explotacion sexual contra
NNA camboyanos'™. Sin embargo, se ha hecho poca
investigacion sobre el comportamiento de los turistas
nacionales, intrarregionales e intraasiaticos con respecto
a la ESNNAVT.

Los turistas y los agresores domésticos tienen acceso

a NNA vulnerables por varias vias: por medio de la
prostitucion en establecimientos (bares, centros de
karaoke, beer gardens, salones de masajes y burdeles);
mediante el acercamiento directo o facilitado a NNA que
viven y/o trabajan en lugares publicos, como playas o
mercados; asi como mediante la participacion voluntaria
o actividad profesional en cargos que involucran el
contacto con NNA, incluidas las escuelas, los orfanatos y
los programas de ayuda humanitaria.

El embaucamiento (grooming) de NNA por parte de
agresores sexuales extranjeros es una practica muy
extendida. Ademas, los agresores recopilan imagenes
de abuso de NNA de forma regular cuando cometen
crimenes de explotacion sexual. Estas imagenes se
comparten a menudo con otros agresores y se usan
para embaucar y/o chantajear a NNA para continuar
sometiéndolos a explotacion sexual'®'.

En la busqueda del desarrollo econémico, una serie de
paises del sureste asiatico han fomentado la inversion
extranjera a gran escala en el turismo y otros sectores,

al igual que la proliferacion de Zonas Econdmicas
Especiales y Zonas de Libre Comercio. Estos desarrollos
que generan grandes ganancias — generalmente
acompanados por casinos y una variedad de sitios de
entretenimiento (bares, clubes, burdeles) — generan
espacios de alto riesgo de ESNNAVT. En muchos casos,
estas zonas especiales se encuentran en l0s mismos
lugares que han sido identificados por su reputacion
como sitios donde se perpetra la ESNNAVT™, La
descripcion de una de esas localidades, Mong La, en el
noreste de Myanmar, ubicada en la frontera con China,
ilustra la necesidad de prestar mayor atencion a entender
y hacer frente a los riesgos para NNA asociados a estos
proyectos:

Mong La prospera porque apela a los deseos
mas bajos de la humanidad. Las habitaciones de
hotel estan repletas de tarjetas que promocionan
a “virgenes recién llegadas”, “combos madre-hija”
y “atrevidas nifias de dieciséis arfios con grandes
senos”, y los televisores de los hoteles transmiten

pornografia japonesa a toda hora'®,

Existe un creciente reconocimiento de que los ninos y
adolescentes varones también son altamente vulnerables
a la ESNNAVT y que sus experiencias de explotacion
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son poco conocidas y a menudo son minimizadas. De
acuerdo con los informes, en el sureste asiatico los ninos
y adolescentes varones se enfrentan a la explotacion
sexual principalmente en la calle.

Otro aspecto incipiente, que suscita gran preocupacion,
es el ingreso de agresores sexuales transnacionales

de NNA a profesiones supuestamente de cuidado,
como ensefar y trabajar para alguna ONG enfocadas

a la proteccion de NNA, en albergues y orfanatos,

ya sea como voluntarios o como profesionistas. Se

ha descubierto que los orfanatos emplean tacticas
poco éticas y ponen a NNA en riesgo al exponerlos

a “voluntarios” cuyos antecedentes no han sido
debidamente evaluados'®.

Por ultimo, la proliferacion del internet y las tecnologias
de comunicacion asociadas a €l ofrecen varias nuevas
modalidades de embaucamiento y explotacion para los
agresores sexuales itinerantes de NNA. La presencia

del embaucamiento y la captacion en linea, la creciente
facilidad y rentabilidad de las imagenes de abuso sexual
de NNA y el advenimiento del cibersexo han cambiado
rapidamente los métodos utilizados por los agresores

y han resultado en que un numero sin precedentes de
NNA vulnerables sean explotados en toda la region,
directa o indirectamente, o0 se conviertan en victimas de
la trata para su posterior explotacion en otros lugares.
Se cree que Filipinas es uno de los principales lugares
en el sureste asiatico donde se concentra el cibersexo
organizado que involucra a NNA; numerosos casos

han salido a la luz en los Ultimos afos. Se estima que
decenas de miles de NNA en las Filipinas son explotados
por lo que la ONG holandesa Terre des Hommes
describe como el “turismo sexual de NNA por webcam”,
que involucra a NNA que realizan actos sexuales frente a
una camara, controlados por el abusador por medio de
un facilitador'®,

Respuestas

En todo el sureste de Asia, se han hecho serios
esfuerzos para combatir la explotacion sexual de NNA
en los Ultimos anos. A nivel regional, la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) ha reconocido
este problema en numerosas declaraciones e
iniciativas regionales contra la trata, la violencia y la
ciberdelincuencia. Se han llevado a cabo campanas
de educacion publica, algunas de ellas financiadas
por la agencia de cooperacion australiana, ya que hay
agresores australianos activos en la region.

Sin embargo, el compromiso y la capacidad de los
gobiernos nacionales para combatir la ESNNAVT varia
entre los paises la region. En mayor o menor medida, los
diferentes paises han desarrollado de Planes Nacionales
de Acciodn (PNA); establecido mecanismos y acciones
de coordinacion y cooperacion; desarrollado, revisado

e implementado marcos legales; puesto en practica
programas de prevencion; promovido la prestacion de
servicios de apoyo a las victimas; y la participacion de
NNA y jévenes. En algunos casos, las organizaciones
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de la sociedad civil han sido el motor que impulsa las
actividades contra la ESNNAVT en toda la region. Sin
embargo, ninguno de los 11 paises de la region tiene
un PNA para hacer frente a la ESNNAVT o una agencia
designada para supervisar y coordinar las iniciativas
contra la ESNNAVT.

Las contribuciones internacionales a las acciones contra
la ESNNAVT en la region han consistido principalmente
en establecer y/o endurecer la legislacion extraterritorial;
el apoyo para el desarrollo de sistemas de registro y
notificaciones referentes a los agresores sexuales; y

la construccion de relaciones de cooperacion entre
corporaciones policiales regionales, nacionales e
internacionales.

En el sureste de Asia se han hecho esfuerzos
significativos para mejorar los marcos legales
nacionales, pero ningun pais cumple plenamente

con las recomendaciones del PFVN sobre los delitos
relacionados con la ESNNAVT. Sélo Filipinas tiene una
legislacion nacional especifica y robusta que describe y
prohibe la ESNNAVT. En muchos paises, la legislacion
que podria aplicarse a los casos de ESNNAVT se ve
limitada por no lograr definir adecuadamente, tipificar
y/0 penalizar adecuadamente los delitos sexuales
contra NNA. Resulta inquietante que varios paises
tampoco declaren explicitamente que NNA que se ven
involucrados en casos de explotacion sexual son, en
realidad, victimas y no criminales.

La mayor parte de las iniciativas para la prevencion de
la ESNNAVT en la region han sido desarrolladas por
ONG o apoyadas por organizaciones para el desarrollo;
y aungue hay algunos programas publicos y privados
para apoyar a NNA que han sido victimas de violencia
y abusos, los servicios de apoyo especificamente
disefados para las victimas de ESNNAVT son poco
frecuentes.

La region

Africa subsahariana incluye a 46 paises, varios de

los cuales estan entre los mas pobres y menos
desarrollados del mundo. El informe completo presenta
los resultados de las investigaciones a nivel nacional
realizadas en Ghana (oeste de Africa), Kenia (este

de Africa), Sudafrica y Zambia (sur de Africa), que

se complementan con datos de otros lugares de la
region'®. En los cuatro paises estudiados a fondo, se
llevaron a cabo consultas con diversos actores, entre
ellos NNA que han sido victimas de explotacion sexual,
cuyos resultados sirven como base para obtener
conclusiones sobre las tendencias y dinamicas actuales
de la ESNNAVT en la region.

Viajes y turismo

Segun datos de la OMT, el turismo en Africa se ha
incrementado a mas del triple en los ultimos 20 afos. El
turismo internacional en Africa experimentd un aumento
del 2% en 2004, que asciende a un millén de llegadas,

y suma un total de 56 millones de turistas, lo que coloca
a Africa después de las Américas, Asia y el Pacifico,
Medio Oriente y Europa en este rubro. Se prevé que esta
cifra ascienda a 134 millones en 2030'¢". Los motivos
para estos viajes y turismo varian ampliamente en toda
la region; por ejemplo, Sudafrica, un pais altamente
desarrollado, atrae a un gran nUmero de personas

que viajan por negocios o para asistir a mega eventos
deportivos, asi como a los turistas ordinarios, mientras
que la economia de Zambia depende en gran medida de
las industrias extractivas, las cuales generan el ingreso
de inversionistas y trabajadores extranjeros a las zonas
de mineria y a otras zonas econdmicas del pais. Paises
como Kenia y Sudafrica tienen una infraestructura de
viajes comparativamente bien desarrollada, lo que no
siempre ocurre en otras partes de la region.

Patrones actuales y tendencias
emergentes

LLa informacioén recopilada para esta investigacion

indica que la ESNNAVT va en aumento en Africa.
Histéricamente, el turismo se ha asociado con los paises
de Africa del Norte y del Oeste (como Marruecos y
Senegal), pero se ha denunciado la entrada de turistas
que buscan tener relaciones sexuales con NNA —
incluidos viajeros africanos- en otros lugares de la region.
Los estudios realizados en Kenia, Madagascar, Senegal,
Sudafrica y Gambia en 2013 encontraron que diversos
actores, miembros de la comunidad y NNA victimas
identifican a la ESNNAVT como un problema en los cinco
paises'®. Los miembros de la red regional de ECPAT
International sehalan a Benin, Camerun, Costa de
Marfil, Ghana, Kenia, Madagascar, Mauricio, Marruecos,
Nigeria, Senegal, Sudafrica, Gambia y Tanzania
(Zanzibar) como los destinos principales a los que se
dirigen los agresores sexuales itinerantes de NNA.
Al'mismo tiempo que la industria del turismo
experimenta cambios draméticos — con la aparicion

de nuevos esquemas para la contratacion de
alojamiento y transporte, no regulados y en linea — la
vulnerabilidad de NNA también aumenta. En particular,
la investigacion reveld una tendencia a utilizar nuevos
tipos de infraestructura para la ESNNAVT, mas alla

de las atracciones de playa tradicionales. Los lugares

no tradicionales incluyen entornos asociados con el
“turismo de voluntariado” y otras instituciones en las

que hay contacto con NNA; la infraestructura de viajes
vinculada a la inversion nacional y extranjera directa;
bases militares y campamentos, centros de detencion
de refugiados y migrantes, instalaciones policiales y de
misiones de paz; lugares dedicados a la industria adulta
del sexo y del entretenimiento; y las plataformas en linea,
entre otros.
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Turismo de voluntariado: La creciente popularidad de
este fendmeno entre los visitantes de los paises ricos
parece haber provocado abusos, como alentar a los
padres a ceder a sus hijos a “orfanatos” que cobran a
los visitantes por pasar un tiempo como voluntarios.
No se hace una cuidadosa revision de antecedentes
de los voluntarios y, en gran medida, las visitas no
estan reguladas, lo que deja a NNA vulnerables ante
los abusos de los agresores sexuales. Un estudio
gubernamental en Ghana reveld que alrededor del
90% de los 4.500 NNA en orfanatos en Ghana no son
huérfanos™®.

Inversidén extranjera directa: La inversion extranjera
directa contribuye al aumento de la movilidad dentro
de los paises y entre ellos, llevando a grandes grupos
de hombres no acompanados en las regiones en
desarrollo de Africa. La inversidn china en el continente,
por ejemplo, aumentd de menos de 100 millones de
ddlares anuales en los afios ochenta a 26.000 millones
de ddlares a fines de 2013, La mayor parte de esta
inversion ocurre en los sectores de mineria, finanzas,
construccion y manufactura, y con frecuencia requiere
de la creacion de servicios e infraestructura que generan
oportunidades para la explotacion sexual de NNA. En
Zambia, el desarrollo de una industria minera liderada
por actores extranjeros se ha asociado con un aumento
en la ESNNAVT, en particular, por parte de contratistas
y trabajadores chinos''. La construccion de carreteras
con financiamiento extranjero en Zambia y Kenia también
fue identificada como una fuente de demanda durante
las consultas en estos dos paises.

Zonas de conflicto: El conflicto armado obliga a
comunidades enteras a marcharse, a menudo a
grandes campamentos para desplazados, 1o que
aumenta la vulnerabilidad de NNA a sufrir explotacion
sexual por parte de las fuerzas armadas, las tropas

de mantenimiento de paz, el personal de estos
campamentos y los visitantes. En Uganda, ECPAT
encontrd que el conflicto de 24 anos en el que tomo
parte el Ejército de Resistencia del Sefnor (LRA)
provoco que cientos de NNA sin acompafante fueran
explotados en relaciones de sexo comercial organizado
y transaccional dentro de los campamentos de
refugiados que se establecieron para los desplazados;
y que las nifas y adolescentes que fueron reclutadas

0 secuestradas para servir al grupo fueran abusadas
sexualmente por integrantes del mismo'®?, Se indica
que la inestabilidad y los conflictos en Sudan del Sur
han contribuido a un aumento de la prostitucion de
nifas y adolescentes hasta de doce anos de edad'®.

El secuestro de 300 ninas por Boko Haram en Nigeria
genero el temor de que las ninas fueran llevadas al
exterior del pais y vendidas con fines de explotacion
sexual.

Comercio sexual/ industria del entretenimiento
para adultos: La presencia de NNA en lugares en
los que los adultos participan en el comercio sexual
(por ejemplo, salones de masaje o clubes nocturnos)
aumenta considerablemente su nivel de riesgo. Es
menos probable que los agresores situacionales
distingan entre una mujer adulta y una adolescente
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cuando el lugar parece aprobar las relaciones sexuales
con cualquier mujer. A veces, los espacios destinados
para la explotacion sexual estan disefados para
aparentar ser locales con otros giros comerciales legales,
tales como agencias de reclutamiento de trabajadores
domeésticos — aunque su negocio principal sea reclutar
NNA y muijeres para su posterior prostitucion.

Plataformas en linea y TIC: El continente africano
esté experimentando una de las mayores tasas de
crecimiento en el uso de datos madviles en el mundo.

El nimero de usuarios de internet ha aumentado en
casi 7.000% desde el afio 2000, aungue la penetracion
general sigue siendo baja (sélo 27%)'%*. Se espera que
el uso de internet por medio de teléfonos celulares

en Africa sea 20 veces mayor al final de la década'®.
Estudios de dos ONG en Kenia revelaron que NNA
(11-18) en Nairobi a menudo aceptan solicitudes de
“amistad” de desconocidos, de quienes después reciben
insinuaciones sexuales'®. La soledad, la curiosidad y

el deseo de viajar al extranjero y experimentar cosas
nuevas fueron mencionados en los informes de pais
como factores potenciales que incrementan el riesgo de
NNA ante los agresores en linea. Un flujo de teléfonos
de contrabando con internet habilitado ha hecho que
el acceso a la red sea barato y faciimente accesible, lo
que, se indica, ha aumentado la exposicion de NNA a
sitios con contenido pornogréafico. Se reporta que las
herramientas de conversacion (chat) e intercambio de
imagenes fueron los principales canales utilizados por
los agresores para identificar y reclutar a NNA para su
posterior explotacion. Los proxenetas pueden hacerse
pasar por trabajadores humanitarios de organizaciones
internacionales para reclutar a nifas y adolescentes, e
indicar a las nifias y adolescentes que deben abrir una
pagina en redes sociales para facilitar la comunicacion
con un ‘donante’'®”. Tras hacer esto, el agresor comienza
a comunicarse con la nifia o adolescente, convirtiendo
la interaccion gradualmente en un “cortejo” en que se
ofrece la promesa de estabilidad financiera. Cada vez
mas, las plataformas en linea son también utilizadas
por facilitadores y para la distribucion de imagenes
pornograficas de NNA.

Practicas tradicionales: Algunas practicas culturales y
religiosas que han sido observadas por un largo tiempo
plantean riesgos especiales para NNA. El matrimonio
infantil, por ejemplo, da a los hombres un control total
sobre la vida de nifias y adolescentes por un costo
nominal. Estudios realizados en Etiopia, Mauritania y
Niger demuestran que algunos maridos venden a las
nifas y adolescentes con las que contraen matrimonio
al comercio sexual, mientras que las que huyen de
matrimonios abusivos a menudo terminan en situacion
de prostitucion debido al rechazo de sus familias y

de la sociedad'®®. En algunas partes de Sudafrica,

hay nifas y adolescentes que son secuestradas para
servir como esclavas sexuales a maridos mayores
(ukuthwala), mientras que en Ghana y en otras partes
de Africa occidental se entrega a nifias y adolescentes
a sacerdotes de un culto religioso como parte de la
practica del trokosi. Otra practica consiste en enviar

a NNA de familias rurales empobrecidas a vivir con
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parientes en las ciudades, donde se supone que tendran
mejores oportunidades — pero donde a menudo son
explotados sexualmente, ya sea en el hogar o por
terceros.

Los estudios sobre Africa encontraron que muchos de
los factores que aumentan la vulnerabilidad de NNA a
la ESNNAVT en el continente aplican principalmente a
las nifias y adolescentes. Este es el caso, por ejemplo,
con los matrimonios infantiles y el trokosi, asi como de
practicas que excluyen a las mujeres de la herencia de
tierras cuando los padres mueren, dejandolas sin hogar
ni medios de subsistencia.

El bajo estatus social que tienen los NNA en gran

parte de Africa lleva a que a menudo sean vistos como
mercancias, y a pensar que pueden ser vendidos,
intercambiados o regalados, usados para saldar deudas
0 resolver disputas, o para acceder a tierras o puestos
de autoridad. Dada la percepcion histérica del sexo
como una actividad “transaccional”, no sorprende que
en todos los estudios de caso de pais realizados en
Africa se sefiale que, al enfrentar una falta de opciones
para mejorar su posicion socioecondmica, muchas ninas
y adolescentes busquen a un hombre con poder politico,
economico y social para garantizar su futuro. Esta
dinamica hace que las adolescentes sean vulnerables

a la ESNNAVT, ya que los facilitadores y agresores a
menudo hacen falsas promesas de amor y de un futuro
mejor. También ayuda a explicar la tolerancia social
general hacia el sexo comercial, que oculta la realidad
que enfrentan las victimas de la explotacion sexual de
NNA.

Victimas y agresores

Una conclusion importante de la investigacion es que
es imposible esbozar un ‘perfil’ preciso de las victimas,
ya que NNA de diversos grupos socioeconomicos y
regiones geograficas son potencialmente vulnerables.
Aunqgue algunos factores parecen tener una influencia
mas fuerte sobre la vulnerabilidad que otros, no se
puede decir que hay un unico factor o indicador que
pueda predecir con exactitud si un NNA se convertira
0 no en victima de la ESNNAVT. Sin embargo, los
estudios de caso encontraron que uno de los factores
mas importantes que influyen en la vulnerabilidad

de todos NNA, sin importar su grupo o contexto
socioecondmicos, es el cuidado que le otorgan los
padres y las redes familiares con las que cuenta. En
los cuatro paises estudiados, la falta de una persona
que cuidara del NNA o velara por su mejor interés se
identificd como un factor de riesgo crucial.

Al'igual que ocurre con las victimas de la ESNNAVT,
no es posible definir un perfil Unico de los agresores,
e intentarlo puede generar errores. El viejo estereotipo
de los peddfilos europeos y blancos como principales
perpetradores de la ESNNAVT ha cedido paso a una

realidad mas diversa en la que participan muchos otros
tipos de viajeros: viajeros de negocios nacionales e
internacionales, personas ricas e influyentes, funcionarios
gubernamentales y otras personas en posiciones de
poder también fueron identificados como potenciales
agresores en Africa. Los agresores provienen de
diversos lugares, los cuales cambian constantemente,
de acuerdo con dinamicas socioeconémicas y politicas
globales. A medida que la ESNNAVT se ha expandido

y diversificado, también lo han hecho los potenciales
facilitadores, entre los que se encuentra ahora, por
ejemplo, a empresas de contratacion de personal,
agencias de viajes, trabajadores sexuales adultos,
taxistas, bandas de motocicletas, propietarios de bares y
redes criminales organizadas.

La creciente dificultad para identificar con precision a las
personas vulnerables a la ESNNAVT, o a aquellos que
puedan cometer actos de explotacion, es un obstaculo
para el desarrollo de estrategias eficaces de prevencion.

Respuestas

Casi todos los paises del Africa subsahariana han
ratificado los principales convenios internacionales que
protegen a NNA contra los delitos relacionados con la
ESNNAVT. Sin embargo, dada su débil implementacion,
estos compromisos generalmente no se han traducido
en acciones o cambios significativos para NNA. La
investigacion llevada a cabo para este informe indica
que lo mismo sucede con la legislacion nacional:
incluso cuando se cuenta con leyes actualizadas, su
cumplimiento es débil, lo que deja a NNA vulnerables
ante la ESNNAVT y otras formas de explotacion.
Ademas, la corrupcion a menudo agrava estas
dificultades y crea un entorno en el que los perpetradores
actlan con impunidad.

En los cuatro paises, las personas entrevistadas
atribuyeron el bajo nimero de casos procesados a dos
factores principales: la corrupcion dentro del sistema
judicial y la renuencia de las victimas a denunciar casos
o testificar, por temor a posibles represalias o por

creer que ellos mismos son responsables del crimen.
Muchos de los encuestados también mencionaron la
falta de conocimiento sobre el proceso de denuncia
como un factor. Otro reto es que los sistemas juridicos
generalmente hacen que la responsabilidad de denunciar
el crimen recaiga sobre el NNA o a su familia, y no sobre
la policia u otras instituciones normalmente responsables
de investigar casos y de hacer responsables a los
agresores.

Los servicios de asistencia para NNA que han sido
victimas de la ESNNAVT generalmente carecen de
recursos suficientes en los paises africanos y solo cubren
a un pequeno porcentaje de los NNA que necesitan
apoyo para su recuperacion y reintegracion'.
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A pesar de este panorama generalmente desalentador,
hay algunas iniciativas prometedoras en curso en Africa
subsahariana:

El Cdodigo de Conducta para la Proteccion de los NNA
contra la Explotacion Sexual en Viajes y Turismo ha
sido adoptado por 24 empresas privadas, principalmente
grupos hoteleros y agencias de viajes de la region.
Desafortunadamente, un incremento en la vigilancia

por parte de los principales hoteles ha llevado a los
agresores sexuales de NNA en viajes y turismo a usar
casas de huéspedes, alquileres privados y hoteles de
bajo costo.

La organizacion Fair Trade Tourism (Turismo de
Comercio Justo) esta coordinando el desarrollo de
criterios de certificacion para el turismo de voluntariado,
centrandose en la participacion de las comunidades
locales, el reparto equitativo de los beneficios, la
adecuada seleccion y capacitacion de voluntarios, y la
prevencion del trabajo infantil. A finales de 2015, esta
organizacion planeaba desarrollar criterios adicionales
especificamente para proteger a los voluntarios, asi
como a NNA que participan en los programas de
voluntariado, de la explotacion o el abuso?®®.
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Los centros de atencién integral (One-Stop Centres),
originarios de Sudafrica y ahora disponibles en algunos
otros paises, ofrecen a las victimas de delitos sexuales
una combinacion de servicios médicos, asesoria
psicolégica y apoyo juridico en un solo lugar. Sin
embargo, estos centros suelen carecer de mecanismos
para dar seguimiento a las victimas®.

En Kenia han surgido asociaciones informales de
trabajadoras sexuales adultas, en las que participan
mujeres que se dedican a la prostitucion, las cuales
aportan cuotas para garantizar su rescate y liberacion
en caso de ser detenidas. El estudio encontré que estas
asociaciones informales son muy influyentes y, con un
adecuado fortalecimiento de capacidades, podrian
desempenfar un papel crucial en la proteccion de NNA
ante la ESNNAVT.

Existe un consenso generalizado entre los entrevistados
de todos los paises de que la actual provision de
servicios dista de ser exhaustiva, y de que se necesita
mas informacion sobre las dinamicas y manifestaciones
de la ESNNAVT en Africa para poder elaborar estrategias
eficaces para el combate a esta amenaza para el
bienestar de NNA.
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LOS NUEVOS DESAFIOS
REQUIEREN NUEVOS ENFOQUES

“En entornos cada vez mas
desregulados y dinamicos, como
los del turismo y las industrias
de viajes, es imperativo
involucrar al sector privado en

la lucha contra la explotacién
sexual de NNA”.

Maud de Boer-Buquicchio, relatora especial de la
ONU sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia

INTRODUCCION

Los fuertes indicios de que la explotacion sexual de
NNA va en aumento en todo el mundo han generado
interés en la correlacion entre esta tendencia y el rapido
aumento que se ha experimentado en el nimero de
vigjes nacionales y mundiales en las Ultimas décadas.
Como se sefala en la introduccion a este informe, la
explotacion sexual de NNA en el contexto de los viajes
y el turismo (ESNNAVT) puede definirse concisamente
como:

Los actos de explotacién sexual de NNA que estan
insertos en un contexto de viajes, turismo, o ambos.

ECPAT International propuso una definicion mas
completa en 2008:

... la explotacion sexual de NNA por una persona

0 un conjunto de personas que viajan desde su
distrito de origen, su region geografica de origen o
su pais de origen con el fin de tener contacto sexual
con NNA. Los turistas sexuales infantiles pueden
ser viajeros nacionales o turistas internacionales.

El turismo sexual infantil suele involucrar el uso

de servicios de alojamiento, transporte y otros
servicios relacionados con el turismo que facilitan
el contacto con NNA y permiten que el perpetrador
pase relativamente desapercibido por la poblacion
y entorno circundantes.?%

Aunque en una fecha posterior, se rechazo el uso del
término ‘turismo sexual infantil’, debido a que sugiere
que se trata de una forma legitima de turismo, los puntos
que sefnala sobre la participacion de viajeros nacionales y
el uso de infraestructura turistica siguen siendo validos y
se describen con mayor detalle en este capitulo.

El creciente consenso de que la falta de una definicion
clara' y ampliamente compartida de la ESNNAVT

afecta la capacidad de la comunidad internacional

para tomar medidas decisivas contra este crimen ha
hecho que los esfuerzos por concretar una definicion

se hagan urgentes. A falta de una definicion aceptada
globalmente, el presente estudio utiliza la breve definicion
citada al principio.

En general, las conclusiones del Estudio Global sefialan
que hay cambios que, desde principios de los afos
noventa, han generado que el mundo esté cada vez mas
interconectado y han llevado a que las fronteras entre las
diferentes manifestaciones de la explotacion sexual de
NNA se desdibujen.

Figura 1: Manifestaciones de la explotacion
sexual de NNA

Explotacion
de NNA en el
contexto de
Viajes y

Trata de
NNA con

a través del
Matrimonio
Infantil

através de la
Prostitucion
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El crecimiento sin precedentes de los viajes a nivel
mundial y su expansion a nuevos destinos ha provocado
un gran aumento en el nimero de turistas y de NNA
vulnerables a la explotacion sexual. El riesgo proviene
no sélo del turismo tradicional, sino también de una
amplia gama de viajeros de otro tipo (empresarios y
trabajadores en estancias cortas o largas, expatriados
que viven en el extranjero y civiles que trabajan o son
voluntarios en otros paises). Los viajes domésticos
también se han expandido a un ritmo veloz; ahora se
considera que los viajeros nacionales son responsables
de la mayor parte de los casos de explotacion sexual en
todas las regiones.

Estas tendencias exigen una revision del marco
conceptual y de la terminologia que definen lo que
anteriormente se denominaba “turismo sexual infantil”,
para ampliar el alcance del concepto e incluir el turismo
y los viagjes (tanto internacionales como nacionales)

y explorar por qué estos espacios presentan tantas
oportunidades para potenciales agresores. La
investigacion hecha para el Estudio Global incluso
cuestiona el término explotacion sexual comercial

de NNA (ESCNNA), pues reveld que hay crecientes
manifestaciones de la explotacion sexual que no implican
un intercambio comercial directo (como el turismo de
voluntariado). Centrar la discusion en la explotacion
sexual de NNA en el contexto de los viajes y el turismo
requiere repensar y redefinir algunos términos clave, asi
como las medidas juridicas, normativas y programaticas
mas eficaces.

Ademéas de aumentar considerablemente el nimero

de pasajeros, la economia globalizada ha contribuido

al aumento de la migracion transfronteriza que, al igual
que los conflictos armados y los desastres naturales
que provocan desplazamientos masivos entre las
poblaciones afectadas, pueden aumentar el riesgo de
que NNA sufran explotacion sexual a manos de turistas
y viajeros.

Los avances en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) en el Ultimo decenio se utilizan ahora
para facilitar todas las formas de explotacion sexual

de NNA. El uso generalizado de las redes sociales,

la existencia de la llamada darknet, que permite el
anonimato, y de otras aplicaciones relacionadas, hacen
mas facil que los agresores itinerantes se comuniquen

y compartan informacion sobre NNA vulnerables. El
acceso a teléfonos inteligentes y al internet expone a
NNA a sitios web con materiales de abuso sexual de
NNA 'y a la practica potencialmente peligrosa del sexting.
Son especialmente preocupantes las indicaciones

de que los agresores sexuales que en el pasado se
quedaban en casa para ver imagenes abusivas ahora
aprovechan el bajo costo de los viajes y el anonimato

en el internet para ampliar su rango de actividades

e incluir formas de abuso en tiempo real; en algunos
casos orquestando la transmision en vivo de actos de
pornografia en los que se explota a NNA.

Al facilitar las acciones de los agresores, las TIC hacen
cada vez mas dificil que las corporaciones policiales
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identifiquen y persigan dichas acciones. La Ultima
seccion del capitulo describe éste y otros retos que se
enfrentan en el campo del derecho y la implementacion
de la ley, en particular la necesidad de reformas legales
que hagan frente a la impunidad generalizada de la que
gozan los delincuentes y que prevengan que NNA que
han sido victimas sean tratados como delincuentes.

La globalizacion también ha contribuido a crear
sociedades cada vez mas orientadas hacia la ganancia
y el consumo, incluso en algunas de las zonas mas
remotas del mundo. Por una parte, esto influye sobre
las decisiones de inversion de los gobiernos y del sector
privado. Por otra, promueve la aspiracion de poseer
bienes de consumo y ganar dinero entre NNA, por
cualquier medio posible, haciéndolos mas vulnerables
ala ESNNAVT. Cuando el desarrollo del turismo sélo
esta motivado por el lucro, sin considerar el bienestar
de las comunidades locales y de NNA, su crecimiento
contribuye a la victimizacion de NNA alrededor del
mundo.

Cambios de gran escala como éstos contribuyen a crear
un entorno global de mayor vulnerabilidad para NNA.

Un anélisis de la explotacion sexual de NNA a través

de la lente de los viajes y el turismo deja muy claro que
hay elementos puntuales que contribuyen a este crimen
y estan estrechamente interrelacionados. Los NNA
vulnerables son llevados como victimas de trata a zonas
donde hay una fuerte demanda por parte de turistas y
viajeros; son forzados o embaucados a participar en la
prostitucion en bares, discotecas, restaurantes y otros
lugares frecuentados por turistas y viajeros; y se utilizan
teléfonos celulares y aplicaciones web para localizarlos,
presionarlos, embaucarlos y, en Ultima instancia,
someterlos a la explotacion sexual. Estas diferentes
manifestaciones de la explotacion sexual de NNA son
en realidad partes de un todo —y los viajes y el turismo a
menudo se encuentran en el centro de este circulo.

Este capitulo del Informe del Estudio Global desarrolla
estos temas. Comienza por describir los multiples
contextos que contribuyen a la vulnerabilidad de NNA e
influencian a los agresores que los victimizan y continta
por describir tres caracteristicas de la ESNNAVT

que agravan la vulnerabilidad de NNA y facilitan su
explotacion: desequilibrios de poder entre agresores

y victimas, la muy extendida infraestructura turistica y
de viajes a nivel mundial, y los vacios y conflictos en la
legislacion y en su aplicacion. Cada seccion incluye una
breve nota sobre las implicaciones de politica publica y
para la accion que surgen del tema especifico abordado.

En esta seccion nos centraremos en la interaccion entre
los viajes, el turismo y las vidas de NNA, identificando
los factores del contexto que permiten que los viajes y
el turismo aumenten la vulnerabilidad de NNA ante la
ESNNAVT. La investigacion realizada para el Estudio
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Global deja en claro que no existe un unico factor o
condicion que determine si un NNA sera victimizado o
no. Mas bien, NNA alrededor del mundo se enfrentan

a ciertas circunstancias — a veces similares, a veces
diferentes — que aumentan su vulnerabilidad: la
impotencia y la pobreza parecen ser las condiciones que
la mayoria comparte.

Entre las circunstancias generales que tienen mas
probabilidad de influir sobre la trayectoria futura de NNA
con relacion a la ESNNAVT estan:

+ El empobrecimiento crénico o repentino, o la pérdida
del apoyo de los padres

* Viviren la calle

+ Ladiscriminacion y exclusion por motivos de raza,
etnia, discapacidad o ciudadania

+ Normas y préacticas sociales relacionadas con el
género y la sexualidad

+ Laviolencia y el abuso domeéstico, la negligencia de
los padres y la disfuncion familiar

+ Falta de (acceso a la) educacion

La evidencia recuperada en la investigacion de ECPAT
en nueve regiones del mundo también sugiere que

vivir cerca de un sitio turistico importante y trabajar en

el sector de la hospitalidad/entretenimiento, asi como

la proximidad a un area donde se extraen o cosechan
recursos naturales, también pone a NNA en grave peligro
de convertirse en victimas de la ESNNAVT. Algunos

NNA enfrentan multiples vulnerabilidades que actéan en
combinacion y aumentan su nivel de riesgo, por ejemplo:
la pobreza y la discapacidad, ser una nina o adolescente
huérfana o un nifo o adolescente homosexual que
experimenta violencia doméstica y abuso, o pertenecer
a una minoria étnica y vivir cerca de un sitio turistico, o
ser un NNA transgénero que trabaja en una estacion de
algun sistema de transporte.

Hay normas culturales ampliamente aceptadas que
conceden poco valor a NNA (especialmente a las nifas),
e imponen que los nifos, adolescentes y hombres en
general deben mostrar constantemente su virilidad,

las cuales refuerzan las estrategias de los agresores
sexuales, y sientan las bases para la explotacion. Los
NNA que son desatendidos o rechazados en casa o

en sus comunidades tienen mas probabilidades de
sucumbir a las técnicas de persuasion empleadas por
predadores sexuales experimentados o tratantes que
prometen camaraderia, inclusion o un mejor futuro. Los
NNA que son sometidos al abuso sexual y la violencia
en el hogar o que viven en un ambiente donde la
prostitucion de adultos esta muy extendida aprenden a
ver la actividad sexual como la norma. Si se involucran
en la ESNNAVT, no se consideran victimas, sino “co-
conspiradores”. Los jovenes que han estado expuestos
a imagenes cada vez mas sexualizadas de NNA a
través de los medios de comunicacion, los anuncios vy el
internet también llegan a considerar esto como “normal”.

Otros cambios que ocurren alrededor del mundo
también contribuyen a generar entornos que favorecen
la explotacion sexual de NNA. La economia globalizada
ha provocado grandes migraciones en busqueda de
mejores oportunidades. Los desplazamientos generados
por conflictos o desastres climaticos privan a NNA de
las protecciones que tenian en sus hogares, lo que
aumenta su vulnerabilidad. Pandemias como el SIDA/
VIH han dado como resultado que millones de NNA
queden huérfanos en todo el mundo, en una época en
la que turistas y viajeros, incluidos algunos agresores
sexuales de NNA, estan pagando para ser voluntarios en
orfanatos o guarderias infantiles.

Cada NNA es diferente y responde de manera distinta
al conjunto particular de circunstancias que enfrenta.
Pero en general, las realidades descritas anteriormente
forman parte de un contexto mas amplio que aumenta
la susceptibilidad de un NNA a la explotacion sexual. En
resumen, ningun NNA puede considerarse inmune.

Sin el gran aumento en el numero de viajes
internacionales y nacionales documentado en este
informe, la mayoria de NNA no enfrentarian el riesgo de
exposicion a agresores sexuales itinerantes de NNA.
Posiblemente encontrarian muchos obstaculos para
gjercer sus derechos y desarrollar todo su potencial,

y aun serian vulnerables al abuso sexual dentro del
hogar, pero no estarian atrapados en las redes de la
explotacion sexual. Sin embargo, la competencia por
los ingresos v la inversion en el turismo a nivel mundial
estéa trayendo a millones de extranos a la mayoria de los
paises, a menudo a zonas anteriormente remotas. Al
mismo tiempo, la economia globalizada ha dado lugar a
un movimiento a gran escala de mano de obra, que ha
llevado a posibles agresores a nuevas partes del mundo.
LLas nuevas tendencias en los viajes (como el turismo
de voluntariado, la renta de alojamiento en casasy la
promocion de lugares “exdticos”) y las infraestructuras
que les dan soporte multiplican las oportunidades de
los agresores para ubicar a NNA vulnerables. En los
ultimos 20 afos, las tendencias en los viajes globales

y el turismo se han comenzado a intersectar con los
desafiantes contextos que enfrentan muchos NNA, lo
que ha aumentado el riesgo de los segundos de entrar
en contacto con un agresor sexual itinerante.

En combinacion ya sea con la necesidad de satisfacer
necesidades basicas o con el deseo de obtener bienes
de consumo, la promesa de beneficios por involucrarse
en el comercio sexual puede llevar a NNA a aceptar las
propuestas de extranos a quienes perciben simplemente
como benefactores ricos. Un rasgo comun de las
sociedades en las que participan un gran numero de
NNA en la ESNNAVT es la falta de informacion sobre
las consecuencias a largo plazo de los encuentros
sexuales con extranos, especialmente con agresores
preferenciales o tratantes. Ni los NNA ni sus padres
prevén que tales encuentros puedan conducir a abusos
fisicos y psicoldgicos a largo plazo, a convertirse

en victimas de trata en otro pais, ser forzados a la
prostitucion o a convertirse en los sujetos de imagenes
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publicadas en linea que nunca podran borrar. Una
victima en los Estados Unidos declaro:

Cuando tenia diez arfios conoci a un hombre que
me dijo que cuidaria de mi, que me amaria y que
me darfa un hogar seguro, cosas que no tenia en

el hogar donde creci, y yo le crel. Pero mintio.
Desde los diez anos hasta los diecisiete fui violada,
explotada sexualmente y sujeta a la trata por todo el
oeste de los Estados Unidos 2°%”.,

En las siguientes secciones se examinan las principales
circunstancias que incrementan el riesgo que enfrentan
los NNA, con base en la evidencia reunida para el
Estudio Global.

La pobreza que enfrentan NNA puede ser cronica o
resultar de un cambio social rapido, como la migracion
internacional o rural-urbana. En este Ultimo caso, los
sistemas de apoyo que protegen a NNA se ven minados
cuando la familia y/o miembros de la familia extendida
migran para buscar trabajo. Ya sea que migren también
0 se queden en el lugar de origen, es probable que estos
cambios obliguen a NNA a unirse a la fuerza laboral
para incrementar el ingreso familiar. Con pocos afios de
educacion y pocas de las habilidades demandadas por
el mercado laboral desarrolladas, un nimero importante
de NNA termina trabajando en las calles, por lo general
en trabajos de servicio — vendiendo baratijas, entregando
paquetes o ayudando a duenos de tiendas. Vivir y
trabajar en la calle ha sido identificado desde hace
tiempo como una importante causa de vulnerabilidad
para NNA (ver abajo). Los NNA que emigran solos

son particularmente vulnerables, ya que generalmente
carecen de documentos de identidad, proteccion de los
padres y acceso a servicios sociales y, por lo tanto, son
uno de los principales blancos para los agresores.

En algunas regiones NNA provenientes de familias rurales
Sin recursos son enviados a las ciudades para fungir
como trabajadores domésticos, donde son vulnerables a
la explotacion por parte de sus empleadores. La pobreza
y la falta de informacion también llevan a algunos padres
a vender a sus hijos a tratantes, que ofrecen falsas
promesas de cuidado, educacion o trabajo para el NNA.
En Pakistan, por ejemplo, se desatd un gran escandalo
cuando se reveld que los jovenes llevados a los estados
del Golfo para servir como “jinetes de camellos” eran
maltratados regularmente; algunos retornaron con

dafos irremediables debido al abuso fisico y sexual que
sufrieron?*,

NNA, y familias enteras, pueden quedar en la pobreza
— sin hogar o recursos economicos — como resultado
de eventos repentinos, como desastres naturales o
conflictos armados. La investigacion conducida para el
Estudio Global confirma que cuando esto ocurre, NNA
enfrentan riesgos mayores. Al vivir en campamentos
sobrepoblados o ciudades construidas de tiendas de
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campana, a veces separados de sus familias; los mas
vulnerables son susceptibles a convertirse en victimas de
agresores sexuales que se presentan como proveedores
de ayuda humanitaria, entre otros. En contextos

donde existen conflictos armados, NNA se encuentran
vulnerables al secuestro y explotacion sexual por parte
de soldados y miembros de grupos armados, los que,

se sabe, subastan a las nifias y adolescentes que ya

han abusado sexualmente a postores extranjeros®®. Las
fuerzas de paz también representan un riesgo.

En resumen, la pobreza, ya sea cronica o repentina,
ha sido durante mucho tiempo un factor de gran
importancia, que contribuye a generar el riesgo de
explotacion sexual entre NNA que la padecen.

En todo el mundo, NNA que experimentan violencia y
abuso en sus hogares a menudo huyen para vivir en
situacion de calle. En algunos casos, los padres los
expulsan del hogar, o los descuidan por completo. El
abuso sexual en el hogar 0 a una edad muy temprana
se consideran importantes factores de riesgo para una
posterior participacion en la ESNNAVT2. En Africa, un
gran numero de NNA se han visto obligados a vivir en
situacion de calle tras la muerte de sus padres por SIDA,;
especialmente cuando ésta provoca que NNA pierdan
su hogar y propiedades como resultado de las leyes
referentes a la herencia?®”. NNA también pueden decidir
vivir en situacion de calle por otras razones, a menudo
vinculadas a la necesidad de garantizar su alimentacion
€ ingresos.

En todo el mundo, vivir y trabajar en las calles representa
un mayor riesgo de explotacion sexual. Ya sea que pidan
dinero o se dediquen a trabajos de servicio, es mas facil
para facilitadores, agresores individuales o tratantes
acercarse a NNA en situacion de calle, a quienes
prometen una comida, una ducha o dinero en efectivo a
cambio de sexo. Sin otra fuente de cuidado y proteccion,
a veces NNA en situacion de calle se apegan y se
vuelven dependientes de sus ‘benefactores’, quienes
entonces los involucran en otras formas de explotacion
sexual?®. El suministro de drogas es otro medio por el
cual se atrapa a NNA en situacion de calle en ciclos de
explotacion sexual: primero generan una dependencia
de las drogas y después del pago por servicios sexuales
que permite sostener este habito de consumo — para
este punto, NNA estan enteramente bajo el control de su
agresor?®®,

Millones de NNA de todo el mundo se enfrentan a

la discriminacion por motivos de raza, etnia, estado
migratorio o discapacidad. Dado a su bajo estatus
social, NNA romanis en Europa, NNA de pueblos nativos
americanos en Canada y los Estados Unidos, asi como
los aborigenes en Australia y los maories en Nueva
Zelanda son todos blanco preferente de los agresores
sexuales, de acuerdo con la investigacion reflejada en
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los informes regionales y nacionales preparados para €l
Estudio Global. Las nifas y adolescentes provenientes
de comunidades de las tribus de las colinas del norte

de Vietnam no son reconocidas como ciudadanas y por
décadas han sido victimas de trata con fines sexuales.

El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU sefiald
que en Japoén “persiste la discriminacion social contra los
NNA pertenecientes a minorias étnicas, de nacionalidad
Nno japonesa, los hijos de trabajadores migrantes, los
NNA refugiados y los NNA con discapacidad”®. En
América Latina, NNA de ascendencia indigena y africana
enfrentan discriminacion y exclusion social. NNA que
son hijos de migrantes, refugiados y solicitantes de asilo
en muchos paises africanos y europeos se enfrentan

a la xenofobia y a la discriminacion. La discriminacion
con base en religion y casta en el sur de Asia impone a
comunidades enteras un bajo estatus social.

La presencia de actitudes discriminatorias suele conducir
a la exclusion social, es decir, al rechazo del NNA

por parte de la sociedad en general y a que no se la
considere candidato para recibir servicios sociales, por
ejemplo, educacion. A menos que cuenten con fuertes
lazos familiares, estos NNA se enfrentan a un mundo
hostil, solos y totalmente desprotegidos, lo que los
convierte en blancos ideales para los agresores sexuales
itinerantes de NNA.

La situacion de NNA con discapacidades es algo
distinta, pero se asemeja en cuanto a los espacios
donde es probable que ocurra la explotacion sexual®'.
En muchos paises, las personas con discapacidades
fisicas son forzadas por sus familias a mendigar en

las esquinas, donde pueden encontrarse indefensas
ante los avances de un agresor sexual. Un agresor
proveniente de Noruega explotd a NNA rumanos,
sordomudos, de menos de 14 afos de edad?™. NNA
con discapacidades mentales también estan en riesgo,
ya que es posible que no logren entender lo que les esta
sucediendo, oponer resistencia o presentar una queja.
NNA con discapacidades son mas propensos a ser
ingresados a instituciones residenciales donde, como los
huérfanos, podrian enfrentar el abuso de “voluntarios”
malintencionados — ya sea que se trate de agresores
itinerantes o residentes extranjeros de largo plazo?®'s.

NNA que han sido victimas de explotacion sexual
también pueden experimentar discriminacion y exclusion
social por parte de sus familias y comunidades. Informes
de varias regiones aseveran que uno de los principales
motivos que explican la baja tasa de denuncias de
incidentes de explotacion sexual es el temor de NNA a
no poder volver a casa. En Ghana, las consecuencias de
verse involucrado en la explotacion han sido descritas
como una “estigmatizacion dentro de la comunidad y
discriminacion por parte de los miembros de la familia,
que consideran a estas victimas meramente como
prostitutas”'4, lo que deja pocas alternativas a las
victimas, aparte de permanecer inmersas en la situacion
de explotacion que viven. Otras regiones reportaron

que las mujeres que han sido victimas enfrentan
consecuencias similares.

La forma y naturaleza de la discriminacion y la exclusion
social pueden diferir de un pais a otro, pero forman
parte del contexto mas amplio que contribuye a la
vulnerabilidad de NNA ante la ESNNAVT. NNA relegados
a los margenes de la sociedad — excluidos de la escuela
y acosados por sus companeros y la policia — estan es
una posicion de gran vulnerabilidad a la explotacion.

Si carecen de derechos de ciudadania, son muy
vulnerables a la trata. Si simplemente se ven “diferentes”
y parecen estar solos, pueden atraer la atencion de
agresores sexuales, turistas o viajeros, y de facilitadores.
Para muchos NNA en esta situacion, la mera posibilidad
de establecer una conexion basta para hacerlos presas
de los agresores — dado que carecen de esta experiencia
de inclusion en su vida cotidiana.

Normas y practicas referentes al
género y la sexualidad

Por un largo tiempo, se ha supuesto que las ninas y
adolescentes mujeres son el blanco principal de los
agresores sexuales, pero la investigacion realizada para
el Estudio Global revela que los nifios y adolescentes
varones también se han visto fuertemente afectados. El
elemento que hace tanto a nifos y adolescentes como
a ninas y adolescentes vulnerables se relaciona con

las normas sociales sobre el género, y principalmente
con estereotipos de larga data: las nifias son débiles y
pasivas, y deben permanecer en el hogar, mientras que
los varones son fuertes y viriles, y capaces de enfrentar
al mundo. El informe regional sobre el sur de Asia sefala
que esta misma creencia aumenta la vulnerabilidad de
los nifos y adolescentes varones, cuya mayor libertad de
movimiento los hace mas propensos a encontrarse con
un agresor itinerante.

Otra expectativa relacionada con el género en muchas
culturas dicta que, mientras que las ninas y adolescentes
de sexo femenino deben permanecer virgenes hasta

el matrimonio, los nifos y adolescentes varones deben
obtener la mayor experiencia sexual posible. En gran
parte de Asia, este mito ha provocado que ciertos
agresores busquen tener relaciones sexuales con
virgenes, las cuales pueden llegar a ser nifas muy
jovenes?', Como se sefald anteriormente, es probable
que la vida de estas nifias quede permanentemente
destruida tras ser utilizadas para este fin. Al mismo
tiempo, los nifos y adolescentes que son homosexuales
o transexuales no caben dentro del canon de estas
normas sociales, que demandan la heterosexualidad,

y pueden tratar de mantener su preferencia oculta al
buscar establecer relaciones sexuales con turistas,
viajeros u otros extranos, lo que los expone a una vida
de explotacion.

Ademas, el mito de género de que los varones son
“invulnerables” y pueden cuidar de si mismos se

traduce en una menor probabilidad de que los nifos y
adolescentes varones reporten incidentes de explotacion
sexual y busquen ayuda. Sin embargo, la investigacion
para el Estudio Global sugiere que en algunas regiones
los ninos y adolescentes enfrentan casi la misma

58 ESTUDIO GLOBAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL CONTEXTO DE VIAJES Y TURISMO



probabilidad que las nifias de convertirse en victimas,
y en algunos paises son el blanco preferente de los
agresores itinerantes?'®.

Las normas y tradiciones culturales que respaldan el
matrimonio infantil o la mutilacién genital femenina, y las
practicas religiosas que involucran la entrega de una nifia
0 adolescente a un templo o sacerdote también generan
vulnerabilidad. En Sudafrica, por ejemplo, la practica

de ukuthwala consiste en “vender, comerciar y regalar
NNA a hombres (a menudo de mayor edad) con fines
sexuales, de matrimonio o para hacer dinero...”?'". Las
ninas y adolescentes que se resisten a tales practicas

y escapan de su hogar o de un matrimonio forzoso
pueden no contar con un lugar seguro a dénde ir ni

con los medios para mantenerse, lo que las convierte

en presas faciles para los turistas, viajeros y para sus
facilitadores. Las construcciones de la feminidad y la
masculinidad afectan lo que se considera como un
comportamiento apropiado; lo que se fomenta y o que
es estigmatizado. Estas normas, por lo tanto, también
limitan lo que se puede denunciar sin victimizacion, los
aspectos de la vida de NNA que se considera enfrentan
posibles amenazas (y en los que se considera, por lo
tanto, que necesitan ser protegidos), y las formas en que
se ofrece a NNA proteccion dentro de sus hogares y
sociedades?'®,

Presidén social y en grupos de pares

Hay otras dos tendencias globales también crean
presiones, especialmente entre los adolescentes, que
afectan sus actitudes y conducta respecto al sexo.

A medida que los nifios y nifas transitan hacia la
adolescencia, la influencia que ejercen sus pares se hace
cada vez mas fuerte, en particular entre los adolescentes
que no reciben orientacion de sus padres, que han sido
excluidos de las escuelas o experimentan abandono

0 abuso en el hogar. Miran a su alrededor y ven el
mundo mas amplio, comparan su situacion con la de los
demas y puede sentirse en profunda desventaja. Tales
sentimientos son exacerbados por los mensajes cada
vez mas orientados hacia el consumo que los rodean,
que vinculan el estatus social, el prestigio y la aceptacion
a la posesion de bienes de consumo. Ademas, la
creciente erotizacion del cuerpo de NNA por parte de los
medios de comunicacion vy la industria de la publicidad,
y el facil acceso a imagenes en linea que representan a
NNA en situaciones sexuales crean la sensacion de que
estas son la norma socialmente aceptable.

La percibida “normalizacion” del sexo durante la
infancia se combina con el deseo de obtener bienes

de consumo y el aura de riqueza y poder que rodea a
los “extranjeros”, y actla para convencer a personas
jovenes vulnerables de que esta bien, y tiene posibles
ventajas, involucrarse en lo que es, de hecho, una
forma de explotacion sexual de NNA. La evidencia
recopilada en el este y sureste de Asia y en distintos
paises de Africa confirma que algunos jévenes participan
voluntariamente en el sexo transaccional con el fin de
comprar bienes que de otro modo no podrian permitirse
0 para obtener dinero extra. La mayoria no son
conscientes de que un encuentro voluntario puede ser
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el preludio de toda una vida de violencia y explotacion
sexual.

La presion que ejercen los compaferos también es mas
directa en algunas situaciones. Por ejemplo, en las Islas
Salomoén, hay adolescentes varones que son utilizados
como agentes inductores por madereros para identificar
y contactar a NNA locales y explotarlos sexualmente?'®.
En Zambia, los turistas y viajeros contactan de manera
directa a NNA y perpetran este crimen en casas
alquiladas bajo con la complicidad de los propietarios,
quienes en muchos casos se lucran de la explotacion
sexual de NNA, o de personal de empresas locales que
sirven como intermediarios y llevan a los turistas hacia
las victimas.

En Japodn, son organizados enjokosai en los que
hombres mayores tienen actividad sexual con nifias y
adolescentes muijeres, bajo la justificacion de que esta
practica se constituye en una forma de rebelarse contra
las normas sociales®®. Un estudio importante en el Reino
Unido encontrd que las pandillas y el acoso escolar
llevaron a muchos NNA a situaciones de explotacion?'.
Numerosos informes que aparecen en la investigacion
que se llevé a cabo para el Estudio Global senalan la
participacion de comparneros y hermanos en involucrar a
NNA en la ESNNAVT.

Implicaciones de politica publica y para
la accion

Los contextos a los que se enfrentan NNA alrededor
del mundo son complejos y difieren de un pais a otro,
y afectan a NNA de manera distinta en diferentes
etapas de su vida. No hay una Unica solucion capaz de
responder a estos multiples factores; las intervenciones
deben adaptarse a la gran variedad de circunstancias
que aumentan la vulnerabilidad de NNA.

* Prevencion:

Programas mas amplios y mas eficaces para
aliviar la pobreza y asegurar que NNA tengan
acceso a alimentos, servicios sociales y
educacion

Mas programas que ofrezcan educacion
para padres y estrategias para el cuidado de
NNA a sus familias, incluyendo a los hogares
monoparentales que enfrentan dificultades

Esfuerzos intensivos para promover sociedades
incluyentes y superar la discriminacion

+ Educacion:

Redoblar los esfuerzos para informar a NNA
vulnerables y a sus familias sobre las diferentes
vias por las que pueden ser conducidos a
situaciones de ESNNAVT vy los efectos que ésta
tiene para los que la sufren, especialmente en las
comunidades donde hay tradiciones culturales
que incrementan la vulnerabilidad de NNA
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Intensificar las medidas de intervencion con
familias y comunidades para superar los
sesgos culturales que devalian a las nifas y
adolescentes, y promover la sensibilizacion de
la sociedad en su conjunto sobre la igualdad de
género.

+ Servicios: Garantizar la disponibilidad de servicios
de atencion y apoyo para todos los NNA que han sido
victimas de la ESNNAVT, incluidos los nifos y adolescentes
varones, y los nifios y nifas de muy corta edad.

CONTEXTO DE LOS AGRESORES

Cada vez mas, se reconoce que los esfuerzos para
reducir la demanda que da origen a la ESNNAVT
requieren comprender adecuadamente los perfiles

de los agresores y las decisiones que toman. Lograr
esta comprension representa un reto ya que, como lo
confirma la evidencia reunida para el Estudio Global,
no existe un perfil ‘tipico’ del agresor. Algunos pueden
ser pedofilos, pero la mayoria no lo son. Pueden ser
extranjeros o nacionales, jovenes o viejos. Algunas son
mujeres, y unos pocos mas pueden ser otros NNA.
Pero hay un aspecto que ciertamente comparten,

y son las crecientes oportunidades para explotar a
NNA, especialmente en ambientes donde abunda la
corrupcion y la norma es la impunidad???.

Los delincuentes pueden tener diferentes motivaciones
para explotar sexualmente a NNA — muchos de ellos
vinculados con los desequilibrios de poder descritos en
la siguiente seccion. Sin embargo, las investigaciones de
La Strada en Ucrania han sefialado la impunidad como
un factor determinante clave: el andlisis de los foros
(virtuales) utilizados por los agresores sexuales itinerantes
de NNA expone que estos criminales estaban seguros
de que escaparian de la justicia®®.

No existe un agresor ‘tipico’. Peddfilos,
agresores preferenciales y agresores
situacionales

Con base en la evidencia recopilada para el Estudio
Global, se encontré que los agresores sexuales
itinerantes de NNA no pueden dividirse en categorias
bien definidas. Los pedofilos y los agresores
preferenciales siguen siendo una fuente de gran riesgo
— pues buscan y explotan todos los medios posibles
para lograr tener acceso a NNA -y, a lo largo de la
investigacion, este es un tema que se enfatiza. Los
agresores preferenciales son individuos que viajan con
el propdsito deliberado de tener relaciones sexuales con
NNA. Algunos son peddfilos que, segun la Organizacion
Mundial de la Salud, tienen una preferencia sexual por
NNA, generalmente en edad prepuber o que estan
entrando a la pubertad?®?*. Considerados generalmente
como personas afectadas por un trastorno clinico, los
peddfilos pueden no mostrar inclinacion hacia un género

especifico en sus victimas y llegar a considerar que el
contacto sexual con NNA no les causa dafio alguno?®®.

Sin embargo, la evidencia apunta también a la presencia
de agresores ‘situacionales’ que viajan sin intencion
de abusar de un NNA, pero se encuentran en un
entorno donde la ESNNAVT se presenta como algo
‘normal’ y donde el riesgo de ser arrestado — o de
enfrentar cualquier otra consecuencia personal por los
dafios causados — es inexistente®?. Por lo general, no
tienen una preferencia sexual exclusiva hacia NNA 'y
cometen estos crimenes cuando surge la oportunidad,
generalmente contra NNA que ya han alcanzado la
pubertad?’. El informe sobre Africa sefiala que:

“Como un grupo que ni experimenta una atraccion
especifica hacia los NNA, ni esta dispuesto a
participar en la explotacion sexual comercial de los
NNA bajo cualquier circunstancia, hay aspectos de
Ssu comportamiento que no pueden explicarse por
estos rasgos personales relativamente ‘estables’.
Por lo tanto, esta realidad pone en tela de juicio los
intentos de explicar las acciones de los agresores
como resultado de sus perfiles??,

No existe un grupo etario ‘tipico’

Algunos estudios en América Latina han tratado de
caracterizar a los agresores por edad y profesion, pero
esto ha resultado dificil??°. En Brasil, por ejemplo, un
estudio de Promundo mostrd que los agresores eran
mas jovenes y tenian relaciones sexuales mas tempranas
que los no agresores, lo que debilita al mito de que
quienes tienen sexo con NNA en Brasil son siempre
hombres mayores?®®,

LLa policia de Holanda analiz6 las caracteristicas
sociodemograficas de 92 sospechosos, de los cuales
93.5% eran varones y 3.3% muijeres (el sexo del resto
no se registro), y la edad promedio era de 56 afos;

la persona mas joven tenia 25 y la de mayor edad
7328, Los estudios realizados por ECPAT ltalia y sus
asociados han encontrado que la mayoria de los
agresores itinerantes italianos son hombres (90%)>*? y
que la mayoria tienen entre 20 y 40 anos, con una edad
promedio de 27 afios?*®. En Noruega, los agresores
son a menudo solteros y estan desempleados®. Una
resultado similar surgi¢ del estudio de caso sobre la
ESNNAVT realizado por La Strada Ucrania, el cual
encontrd que la mayoria de los agresores tienen niveles
de ingreso medios o0 bajos en su pais de origen, pero
son percibidos como “ricos” en Ucrania?®®,

Entre los agresores también hay mujeres

Aunque la gran mayoria de los agresores son varones,
la evidencia recopilada para el Estudio Global confirma
que un pequeno porcentaje de los perpetradores de
ESNNAVT son muijeres. Algunas muijeres describen su
participacion en este crimen como una busqueda de
‘romance’, pero, como sefala el informe sobre Europa,
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el resultado final es el mismo, e involucra a un viajero

o turista mas rico que explota a un NNA local mas
pobre?®. En general, todo indica que las mujeres buscan
a hombres mayores de 18 anos. Sin embargo, se han
registrado casos de varones de menor edad que tienen
relaciones sexuales con agresoras sexuales europeas
en diferentes regiones y paises, a menudo a cambio de
alguna forma de remuneracion. Por ejemplo, un estudio
sobre el uso de NNA en la prostitucion y sus vinculos
con el turismo en Venezuela encontré que hay mujeres
extranjeras que viajan al pais en busca del ‘amor’ de
adolescentes y jovenes®’.

No todas las mujeres que participan en el comercio
sexual con NNA se guian por la idea de una tipica
‘escena de romance’. Un reciente articulo periodistico
sobre el fendmeno de la prostitucion masculina en
Rusia, especialmente en la region de Rostoy, resalté
que entre las personas que compran servicios sexuales
de hombres y adolescentes se encuentra un nimero
creciente de mujeres de negocios de entre 30y 35

afios de edad?®. Al igual que sus homdlogos varones,
es posible que estas mujeres no viajen con la intencion
explicita de acceder a nifos o adolescentes con quienes
tener relaciones sexuales, sino que deciden participar en
estos encuentros sexuales con jovenes locales cuando
surge la oportunidad de hacerlo®®.

En Africa, diversos estudios y reportajes periodisticos
han puesto en manifiesto el problema que representan
las muijeres europeas que viajan a Senegal, Kenia y
otros paises de la region para tener relaciones sexuales
comerciales con jovenes?¥. Un estudio realizado por
ECPAT indica que dese hace tiempo se sabe que
Gambia atrae a mujeres solteras europeas que van de
vacaciones en busca de sexo con hombres de Gambia.
Aunqgue no se ha denunciado formalmente ningun
incidente que vincule a una mujer que explote de este
modo a un NNA, algunos encuestados afirmaron haber
descubierto a mujeres con varones menores de edad?*!,

Algunos agresores y facilitadores son
NNA

Un problema particularmente delicado es el del papel
que juegan otros NNA en la ESNNAVT. Segun los
investigadores Mark Hecht y Eliana Riggio:

“[el] agresor, cuando esto ocurre, también esta
amparado por la legislacion destinada a proteger

a la victima. Si bien es notoriamente dificil medir
con precision el alcance [de este fendmeno], y la
mayoria de las cifras oficiales probablemente lo
subestimen?*2, hay un incremento en la prevalencia
de delitos sexuales perpetrados por NNA contra
otros NNA2#, Es importante [...] que se ofrezca a los
NNA que son agresores sexuales las herramientas
para prevenir comportamientos abusivos
posteriores y que se proporcione a los NNA

que han sido victimas las medidas de seguridad
adicionales, que posiblemente no serian necesarias
en casos de abuso sexual de adultos hacia NNA

CAPITULO 3

(como separar al agresor y a la victima si frecuentan
las mismas areas — escuelas, areas comunitarias,
etc.)"24,

Hecht y Riggio también sefialan que NNA pueden fungir
como facilitadores, “sacando provecho de la relacion
de empatia que han establecido con las victimas para
ganarse su confianza y manipularlas®*®, como en el
caso de Acapulco y Cancun en México, donde los NNA
suelen incorporarse a establecimientos de comercio
sexual por invitacion de amigas involucradas en este
negocio”?,

Hay agresores tanto nacionales como
internacionales

Las medidas contra la ESNNAVT han tendido a centrarse
en los agresores sexuales de NNA internacionales

y preferenciales — a menudo identificados por las
autoridades de sus paises de origen y por los paises de
destino. Si bien estos agresores siguen constituyendo un
grave riesgo para NNA, no se ha afrontado de manera
eficaz el importante papel que los viajeros nacionales
juegan en la ESNNAVT. El Grupo de Trabajo Global que
supervisa el Estudio Global recomendd que este estudio
analizara el papel de los viajeros domésticos “porque

la demanda local de los agresores que provienen del
pais de referencia constituye un componente clave de

la ESNNAVT, que a menudo abre el camino para que
turistas extranjeros exploten sexualmente a NNA”247,

Los datos son escasos, pero se ha detectado que este
problema involucra a turistas y viajeros domésticos en
varios paises, entre los que se encuentran personas

en viajes de negocios. Es necesario llevar a cabo

mas investigacion sobre el alcance y naturaleza de la
ESNNAVT entre estos grupos, con el fin de comprender
el nexo entre la demanda nacional e internacional, y
ajustar las estrategias de prevencion y combate a la
ESNNAVT, de modo que respondan a esta realidad.

Ademas de la informacion producida por los grupos

de ECPAT, para el presente estudio se consultaron
numerosas notas periodisticas que ilustran el problema
de los turistas y viajeros nacionales en paises como
ltalia, Espafia®*® y Albania. En muchos casos, el nimero
de “clientes” involucrados era alto y con frecuencia
inclufa a ciudadanos en vacaciones, asi como a
individuos en viajes de negocios que pagaron por

tener sexo comercial con personas jovenes. Ademas
de ocurrir en apartamentos privados, en ocasiones el
abuso se perpetra en pequefos hoteles y pensiones, a
menudo con la participacion de taxistas que transportan
a las nifias y adolescentes de un lugar a otro o que
promocionan estos servicios sexuales entre posibles
“clientes”4,

En todo el sudeste asiatico, la mayor parte de los
clientes de la industria del comercio sexual, tanto

de mujeres como de NNA, son hombres locales. En
Filipinas, hay datos que indican que nueve de cada diez
agresores son hombres locales?®®. Del mismo modo, en
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Camboya se calcula que tres cuartas partes de los casos
de explotacion sexual contra NNA son perpetrados por
agresores del mismo pais, mientras que el 25% restante
es cometido por agresores extranjeros®'. De acuerdo
con un estudio de caso llevado a cabo en Goa: “la
mayor parte de la demanda proviene de hombres locales
y migrantes”?®2.

En general, la evidencia recopilada para el Estudio
Global muestra hallazgos similares. El estudio de caso
de Sanlaap sobre Bengala Occidental considera que

la demanda que sostiene al turismo sexual en este
estado de India, que no tiene una tasa muy alta de
turistas extranjeros, proviene del turismo nacional -
principalmente de habitantes de Bengala Occidental y
sus alrededores?®. El informe sobre Africa sefiala que, en
Gambia, los principales responsables de la explotacion
sexual de NNA son hombres locales — mas que turistas
europeos. Aunqgue histéricamente se ha vinculado a
Gambia con el turismo sexual internacional, el estudio
encontrd que los principales agresores que explotan

a NNA locales son hombres mayores provenientes de
la misma Gambia, que actian como ‘proveedores’ a
cambio de favores sexuales (sugar daddies). El informe
también afirma que en toda Africa subsahariana:

“... los potenciales agresores pueden provenir

de una amplia gama de lugares y es probable

que estos estén cambiando constantemente en
respuesta a dinamicas socioeconomicas y politicas
globales. Como resultado, es poco probable que
las estrategias de respuesta que buscan hacer
frente a agresores de un lugar especifico sean
eficaces: los esfuerzos deben suponer que estos
criminales pueden venir de cualquier lugar”?*,

Hay agresores tanto entre los turistas
como entre los viajeros

Un hallazgo general del Estudio Global es la necesidad
de ampliar el enfoque que se utiliza para analizar la
ESNNAVT, asi como las medidas de respuesta ante
este crimen, para abarcar no solo al turismo, sino

a otros aspectos y tipos de viaje. Esto surge de la
evidencia que apunta a que hay agresores que viajan
por motivos laborales. El informe sobre Europa, por
ejemplo, encontré que “la demanda de sexo remunerado
con adolescentes a menudo proviene de hombres que
se desplazan muy frecuentemente por su trabajo (por
ejemplo, trabajadores de la industria del transporte,
tales como los conductores de camiones o pilotos
aéreos).” Una ONG local en Armenia identificd casos
de nifias y adolescentes que proporcionaban servicios
sexuales a conductores de camiones extranjeros en la
frontera con Iran®®s. Asimismo, la investigacion sobre
la demanda de prostitucion en Hungria encontré que
entre los lugares donde los ‘clientes’ pagan por servicios
sexuales de personas adultas y menores de edad se
encuentran las gasolineras y estacionamientos para
camiones de carga®®. Otro ejemplo es un importante
caso de explotacion sexual transnacional de NNA en
Gran Bretana®" que involucra a un piloto aéreo que

abuso sexualmente de docenas de huérfanos y ninos en
escuelas de Africa?®®,

El informe sobre América del Norte examina el papel de
los camioneros, en particular, con la llamada ‘prostitucion
en paraderos para camiones’ que abastece a hombres
en transito, trabajadores de la industria del transporte

y viajeros, que pasan largos periodos de tiempo en la
carretera. Esto los convierte en clientes ideales para

la venta de compania y para el sexo comercial?®. Las
organizaciones de camioneros de los Estados Unidos
han reconocido este problema y estan adoptando una
postura firme contra violaciones de derechos tales como
la trata de personas.

Intermediarios y facilitadores: otro tipo
de agresor

Segun Hecht y Riggio, aquellas personas que
fomentan la explotacion sexual de NNA, al actuar como
facilitadores entre agresores y victimas pueden ser:

“... individuos o grupos, incluidos tratantes;
proxenetas; propietarios de burdeles, mamasanes,
facilitadores; redes criminales; padres y maridos
de novias menores de edad; empleadores

de NNA que trabajan; policias y funcionarios
gubernamentales corruptos; redes de agresores
itinerantes; operadores de tours de turismo sexual;
agencias de modelaje. Aunque actuen a titulo
individual, con frecuencia operan en grupo o
forman parte de sistemas de actividades ilicitas o
criminales mas amplios. Su recompensa es una
ganancia econdomica. Su papel es responder a la
demanda’?®.

De acuerdo con el informe sobre América Latina, parece
haber dos perfiles principales: proxenetas y facilitadores.
En el caso de los proxenetas, su negocio y principal
ingreso se derivan de la explotacion sexual de NNA.
Pueden ser duenos de burdeles que controlan los
ingresos y los tratos, operar solos o como parte de redes
de ESCNNA o de trata; también pueden ser individuos,
incluyendo companeros de las victimas, miembros de su
familia, pandillas o criminales menores?'.

Los facilitadores proporcionan informacion y actian
como intermediarios del contacto entre victimas y
agresores, y los beneficios econdémicos que reciben por
hacerlo constituyen generalmente una fuente secundaria
de ingresos?®. Tienden a trabajar tanto en el sector
formal como en el informal, y obtienen un porcentaje

de la cantidad intercambiada ya sea de los agresores

o de las victimas. Este grupo incluye a personal de

los hoteles, taxistas, guias de turismo formales y
clandestinos, propietarios o personal de residencias,
vendedores ambulantes, miembros de la comunidad,
etcétera®?®, Los facilitadores pueden no considerarse

a si mismos como agresores y no saber que estan
cometiendo un delito, sin embargo contribuyen de
manera importante a la ESNNAVT?%*, Aunque hay casos
como el de Sudafrica, por ejemplo, en los que las
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agencias de viajes de los paises de origen se coordinan
(discretamente) con los proxenetas y las agencias de
viajes locales, asi como con guias turisticos, taxistas,
arrendadores y cuidadores de automoviles que ayudan a
identificar a las victimas y saben dénde encontrarlas?®.

Los proxenetas y los facilitadores a veces trabajan en
conjunto, 1o que genera una infraestructura que permite
que los agresores itinerantes tengan acceso a NNA
para fines de explotacion sexual. En Nicaragua, por
ejemplo, “las entrevistas realizadas y los expedientes
judiciales revisados permiten advertir que los agresores
sexuales identifican a potenciales victimas en funcion
de familias vulnerables econdémicamente. Las familias
son enganadas y entregan a las ninas o ninos bajo
conceptos encubiertos o claramente para explotacion
sexual a cambio de dinero. Los explotadores sexuales
encuentran una cobertura “licita” en la “complicidad” de
las familias”28.

En Chile, se ha informado que los facilitadores estan
vinculados a hoteles y agencias de viajes, asi como con
los encargados del transporte de turistas, especialmente
los taxistas, que estan en condiciones de establecer una
relacion personal con los viajeros®®”. En Brasil, ciertos
hoteles y moteles cobran mucho mas a alguien que
quiere tener sexo con NNA, por ejemplo: BRL500.00
($160 USD) por dos horas; BRL4000 ($1.266 USD) si la
nifia es virgen. Durante la temporada baja, cuando tienen
menos clientes, otros hoteles eliminan cualquier aviso
sobre la prevencion de la ESNNAVT y “pretenden no ver
a los agresores que entran con victimas»268,

Es evidente que los enfoques € iniciativas que

proponen una forma unica de respuesta ante todos los
agresores no pueden tener éxito debido a las diversas
caracteristicas y motivaciones de estos ultimos. Se
necesitan enfoques adaptados para hacer frente a los
agresores en cada etapa del ‘proceso’ de la ESNNAVT,
desde aquellos que facilitan la explotacion hasta quienes
la perpetran.

Implicaciones de politica publica
y para la accidén

+  Ampliar las politicas y acciones para abarcar a una
gama mucho mas amplia de agresores, reconocer
que no existe un agresor tipico; que la mayoria de los
agresores son nacionales; y que las iniciativas deben
enfocarse también en los viajes, ademas del turismo.

+ Desarrollar un andlisis de la situacion global, nacional
y local para definir la dimension de este crimen, sus
caracteristicas y tendencias, para generar insumos
que sirvan para el desarrollo de politicas y programas.

+ Las agencias especializadas han concentrado sus
energias (con mucha razén) en el rescate de las
victimas. Sin embargo, aquellos que tratan con
los agresores tienen valiosos conocimientos y
experiencia que deben ser reunidos y compartidos.
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+ Esimportante aportar informacion y sensibilizar
al publico en general, pero también es necesario
sensibilizar y construir capacidades entre las
personas que trabajan en las empresas de viajes
y turismo y que tienen contacto directo con los
agresores que buscan explotar a NNA.

LA ESNNAVT Y LOS
DESEQUILIBRIOS DE PODER

Los agresores sexuales itinerantes de NNA recurren en
gran medida a su mayor poder y estatus para lograr sus
objetivos. Los desequilibrios de poder juegan un papel
critico para mantener la explotacion, crear estereotipos
sobre las victimas y sobre los agresores que ayudan

a perpetuar la ESNNAVT. Las maneras en que estos
desequilibrios afectan a NNA vulnerables se hacen
visibles cuando se utilizan los viajes y el turismo como un
lente para analizar el aumento global en la explotacion
sexual de NNA.

LLas desigualdades econémicas han facilitado la
ESNNAVT durante mucho tiempo, al dar poder a los
agresores provenientes de paises desarrollados y
retirarselo a grandes segmentos de la poblacion en los
paises en vias de desarrollo. En las ultimas décadas, sin
embargo, han surgido nuevos factores que exacerban

el impacto de estas disparidades, entre ellas: el ascenso
de una clase media acomodada en nuevos paises y
regiones, que permite que millones de personas viajen
por placer; la globalizacion de los negocios, que lleva a
mas personas a viajar al extranjero y al interior del pais
por motivos de trabajo; la proliferacion de las companias
aéreas de bajo costo, que facilitan aun mas los viajes
internacionales y domésticos; y la creciente dependencia
de los gobiernos de los ingresos provenientes de los
vigjes y el turismo (y la inversion extranjera directa que

a menudo trae) como un componente cada vez mayor
de los ingresos nacionales, como se describe en los
resumenes regionales presentados en el capitulo dos.

En pocas palabras: hay mas personas que viajan y mas
paises que compiten por el turismo, lo que crea mas
oportunidades para que los turistas y viajeros utilicen su
ventaja comparativa para explotar sexualmente de NNA,
lo que a su vez pone en peligro a otros millones de NNA.

Los desequilibrios de poder que facilitan la ESNNAVT se
manifiestan de varias maneras.

+  Poder econémico: Los agresores de NNA proveen
dinero en efectivo, comida, bienes de consumo o
ayuda financiera para la familia del NNA.

* Poder sobre el ingreso: Los empleadores utilizan
su poder de contratacion y despido para amenazar
a NNA que necesitan desesperadamente ingresos
con la pérdida de su trabajo si se niegan a tener
relaciones sexuales.
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+ Poder fisico: Los adultos son fisicamente mas
fuertes que NNA, pero ademas, en el contexto de un
conflicto armado o la presencia de pandillas violentas,
NNA son intimidados y forzados a participar en actos
sexuales por el temor a ser golpeados o asesinados.

+ Poder de género: Especialmente en las sociedades
patriarcales, se empodera a los hombres, y las nifas
y adolescentes no estan acostumbradas y pueden
estar poco preparadas para resistir la dominacion
masculina.

+ Poder derivado de posiciones de autoridad:
funcionarios del gobierno, policias y miembros
del ejército usan su influencia para aprovecharse
sexualmente de NNA, sabiendo que no habra
repercusiones.

Los informes regionales y nacionales preparados para
el Estudio Global confirman que todas estas fuentes
de poder se emplean en la actualidad para abusar y
explotar sexualmente de NNA. Ademas, las normas y
costumbres sociales mas extendidas ejercen su poder
sobre NNA: se ha sefalado que el poco valor que
social y culturalmente se otorga a NNA es una de las
principales causas del comportamiento sexualmente
explotador que se ejerce contra ellos?®.

En el contexto de la ESNNAVT, el aspecto de mayor de
interés es el poder econdmico. Es decir, el desequilibrio
de poder y estatus entre turistas y viajeros con amplios
recursos Y NNA cuya familia puede estar tratando de
sobrevivir con unos pocos délares al dia.

Tratar al cliente como rey

Los turistas y personas que viajan a paises que
dependen en gran medida de los ingresos relacionados
con el turismo obtienen mas poder y estatus de la
bien conocida méaxima que indica que satisfacer las
necesidades de los visitantes trae el pan a la mesa,

lo que a su vez crea un ambiente en el que el “se
trata al cliente como rey”?’°. Este tipo de ambiente
contribuye a generar la percepcion entre los turistas
de que tienen el derecho de hacer cualquier cosa —
especialmente cuando se combina con un bajo riesgo
de ser castigados —, lo que a su vez alienta tanto a
los visitantes que buscan abusar de NNA como a los
agresores situacionales.

Como resultado de la creciente competencia por el
dinero que genera el turismo, el estatus de los turistas
ha aumentado entre amplios segmentos de la poblacion,
que se benefician financieramente de la moneda fuerte
que los turistas y viajeros traen a sus hogares en los
paises de destino. Entre los que pueden beneficiarse
se encuentran los gobiernos locales y nacionales;

las agencias de viajes e inmobiliarias; los hoteles y
resorts; los restaurantes, bares y discotecas; las lineas
aéreas y transportes locales, especialmente taxis; y los
propietarios de salones de masaje y burdeles, asi como
las redes criminales y los facilitadores que participan

en el embaucamiento o en la trata de NNA a destinos
donde se concentra la ESNNAVT.

En este contexto, no se puede subestimar el poder
ejercido por los turistas, y su estatus, especialmente en
los paises mas pobres.

A veces la gente local otorga a los extranjeros de paises
occidentales un mayor poder y estatus simplemente por
provenir de un pais rico y desarrollado. Una adolescente
victima de la ESNNAVT en Zambia expreso su creencia
de que: “un hombre blanco te dara dinero, te amara,

te cuidara y te dejard con un bebé blanco...”?"". En
general, en el informe sobre Africa se reporta que:
“Muchas adolescentes tratan de ‘encontrar’ a un hombre
que pueda tener mas poder politico, econémico y social,
para asegurar su futuro...”?’2,

Sin embargo, las percepciones de la riqueza, el poder y
el estatus son a veces relativas. Los agresores itinerantes
que operan en paises en desarrollo pueden no ser ricos
0 poderosos de acuerdo con los estandares mundiales,
pero inevitablemente tienen un mayor ingreso disponible
que sus victimas. Las opciones de viajes baratos
permiten que agresores que no gozan de un alto estatus
social en casa puedan llegar a los destinos donde
aparentan tener poder y estatus porque son capaces

de pagar en efectivo para conseguir lo que desean. Un
estudio sobre los delincuentes en Moldavia, por ejemplo,
concluyd: “El Unico elemento comun identificado fue que
los agresores tenian niveles de ingresos mas altos que el
promedio de los moldavos”?™3,

En los paises menos prosperos del este de Asia “los
clientes de Japon y Corea del Sur son percibidos como
los mas ricos y, en consecuencia, las adolescentes los
prefieren...”2’. Los trabajadores chinos en Africa son a
menudo percibidos como los Unicos con dinero para
gastar”?5, Un estudio de La Strada Ucrania sefialé que
los agresores itinerantes son, en su mayoria, hombres de
mediana edad con ingresos medios 0 bajos en su pais
de origen, pero percibidos como “ricos” en Ucrania®’®.
De Ghana se informa que:

Algunos NNA... se ven influenciados por el
prestigio asociado a establecer una relacion con
un extranjero, especialmente con ciudadanos de
las Américas y Europa. Ademas, tener relaciones
sexuales con estos extranjeros se considera

un medio para obtener apoyo financiero o la
oportunidad de viajar al extranjero... y es por esto
que [NNA] estan muy dispuestos a ponerse a
disposicion de turistas y trabajadores migrantes de
paises occidentales y asiaticos...?””

A pesar de que su paga no puede ser tan alta, los
trabajadores chinos en Africa se elevan al mismo estatus
que los empresarios japoneses en el este de Asia
simplemente porque cuentan con un mayor ingreso
disponible que la mayoria. Los agresores sexuales
itinerantes de NNA regularmente se aprovechan de

su riqueza y estatus relativos, como se refleja en

el perspicaz comentario de un agresor itinerante

que, mientras trabajaba como profesor de inglés en
Bangladesh, exploté sexualmente a sus estudiantes:
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“Yo estaba empoderado cultural y profesionalmente
en un pais en el que la gente esta muy
desempoderada”.?’®

Amplios sectores de la sociedad comparten la
percepcion de que los extranjeros son ricos e influyentes,
y en particular los padres pueden, con base en estas
percepciones, permitir, fomentar o incluso obligar a sus
hijos a tener relaciones sexuales con extranjeros para
obtener ganancias econémicas, a menudo guiados

por la falsa promesa de “una vida mejor” para el NNA.
Las decisiones de los padres que colocan a sus hijos

en una situacion de vulnerabilidad ante la explotacion
sexual a menudo estan vinculadas con la trata; pero en
varias regiones, el matrimonio infantil también parece
estar vinculado a la necesidad de los padres de obtener
dinero o a su esperanza, generalmente ingenua, de que
entregar a su hijo o hija a otros beneficiara al NNA en el
largo plazo. En el pasado, por ejemplo, el matrimonio
infantil en las Islas Salomon era una costumbre
tradicional que requeria ritos y rituales especificos, “pero
la presencia de extranjeros ricos debida a las industrias
maderera y pesquera esté transformando las actitudes
de la comunidad hacia los matrimonios...”?”. Informes
de Egipto indican que actualmente se lleva a cabo un
mayor nimero de matrimonios forzados de NNA “debido
a los altos montos que los novios No egipcios pagan por
las nupcias”; también se identificd una tendencia similar
en Yemen?o,

En ambientes donde se prioriza la expansion de los
viajes y el turismo, tanto el mito como la realidad del
poder y la riqueza de los viajeros influyen en todos los
niveles de la sociedad: desde los padres en situacion de
pobreza hasta los NNA de todas las clases sociales.

Abusos de poder

Los agresores “situacionales”, que a menudo buscan
un unico encuentro sexual con sus victimas, dependen
por lo general de su poder econémico y del estatus
temporalmente mayor del que gozan para obtener
acceso a NNA. Estos agresores pueden simplemente
“mostrar su efectivo”, con el que pagaran el costo de
facilitadores, servicios sexuales — vy, a veces, sobornos.

La riqueza y el estatus también son utilizados por
agresores preferenciales, residentes en el extranjero o
expatriados y turistas de voluntariado (voluntourists),
pero de una manera mas matizada. Dado que actian
con una perspectiva de mas largo plazo, es probable
que los dos ultimos grupos establezcan una relacion
de amistad con la familia del NNA o con miembros
influyentes de la comunidad, al proporcionar apoyo
financiero, por ejemplo, para pagar los costos de la
educacion de NNA o de reparaciones en la casa,

0 como donativo para una causa comunitaria. Se
congracian con los habitantes locales, usando dinero y
prestigio para ganar la confianza de las comunidades,
familias y NNA. Los turistas de voluntariado con un
interés sexual en NNA a menudo hacen multiples
pagos: por ejemplo, en los orfanatos pueden pagar por
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obtener el privilegio de pasar tiempo a solas con NNA,
hacer un donativo a la institucién — o ambas®?®'. Otros
pagan cuotas a las agencias de viajes para establecer
contacto con una institucion en el extranjero donde
puedan ser ‘voluntarios’. Dado que estan pagando —y
que se considera que buscan hacer buenas obras — los
esfuerzos por verificar sus referencias o controlar sus
interacciones con NNA son pocos o nulos?®?,

Los desequilibrios de poder también favorecen a los
agresores en lo que se refiere a la denuncia de incidentes
criminales. Un estudio de 2008 sobre el abuso sexual
perpetrado por trabajadores humanitarios y las fuerzas
de paz encontré que muchas personas se sienten
“impotentes” para denunciar un abuso. Como reveld

un comentario de una joven en Sudan del Sur: “Todas
estas cosas, si ocurrieran, no tendriamos el poder de
hablar sobre ellas”. Los NNA temen que no se les crea,
que puedan ser castigados o enfrentarse a represalias, 0
no lograr llegar a la persona ante quien debe hacerse la
denuncia. Varios participantes en el estudio “identificaron
la discriminacion asociada con la clase, la raza y la etnia
como una de las razones clave por las que se genera
una impotencia para denunciar un abuso”?®. El temor a
confrontarse con personas poderosas o en posiciones
de autoridad es una potente arma que impide que NNA
denuncien su explotacion.

Distanciamiento social

LLa mayoria de los agresores recurren no solo al
desequilibrio de poder que los favorece, sino también

a un conjunto de percepciones sobre las victimas

para justificar sus acciones. Asi como hay creencias y
percepciones que dan forma a las opiniones de NNA
sobre los turistas y viajeros, los estereotipos sobre NNA
juegan un papel clave en la forma en que los agresores
justifican su crimen.

Por definicion, los agresores itinerantes estan

lejos de sus hogares y con ello de los imperativos
sociales, morales o culturales que podrian moderar

su comportamiento o mitigar su tendencia a explotar
sexualmente a NNA. Lejos de casa, pueden actuar de
forma andnima; nadie sabe quiénes son, y es posible
que no vuelvan a ver a sus victimas o intermediarios.
Esto les confiere una sensacion de libertad, una
capacidad de actuar segun sus impulsos sin temor al
castigo?®*. En este contexto, los agresores desarrollan
un conjunto de justificaciones para sus acciones que
han sido descritas como una forma de “distanciamiento
social”; es decir, se colocan en un extremo del espectro
humano y a NNA a los que explotan en el otro.

Este distanciamiento social permite a los agresores
argumentar que la explotacion sexual de NNA o la
prostitucion son aceptables en la ‘otra’ cultura, por lo
que no estan haciendo nada reprochable; o convencerse
de que estan haciendo un favor a NNA al darles dinero
para sobrevivir. También recurren al argumento de que

el NNA deseaba la interaccion- o por lo menos que no

la objetd. Al comentar sobre su experiencia en un burdel
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comercial donde se explotaba a NNA en América del
Sur, un agresor afirmaba que:

“Los chicos no parecian agraviados por esto... ellos
solo... sabes, era sdlo, supongo, su vida...”?®

Detras de este razonamiento se encuentra la

opinion esencialmente racista de que las personas
(especialmente NNA) en otros paises son diferentes y
probablemente inferiores, por lo que explotarlos no es

el acto moralmente repulsivo que seria en casa®®. Los
viajeros domésticos y regionales también basan sus
acciones en actitudes acerca de la gente que consideran
‘diferente’. En China, los hombres pertenecientes al
grupo étnico predominante Han viajan en gran nimero

a las zonas pobladas por minorias étnicas, como la

tribu Mosuo, ampliamente retratada como una sociedad
‘primitiva’” donde las muijeres participan libremente en el
sexo extramarital y las nifas empiezan a tener relaciones
sexuales a los 13 afos?®’. Se ha reportado que los
residentes locales refuerzan esta representacion para
atraer al turismo masculino Han a consumir una cultura
local artificialmente sexualizada, ya que la economia local
depende en gran medida del crecimiento de este turismo
‘étnico’?®®, Se han realizado considerables inversiones

en la construccion de carreteras, hoteles, casinos y otra
infraestructura en la ciudad mas cercana a donde viven
los Mosuo?®.

Del mismo modo, la ciudad de Hekou, cerca de la
frontera de China con Vietnam, ha ganado fama entre
los hombres chinos por la disponibilidad de “muijeres
[vietnamitas] jovenes, exdticas, hermosas y baratas”,
entre ellas adolescentes. Grupos de empresarios y
turistas viajan a Hekou los fines de semana en busca de
“...un lugar exético y emocionante con un conjunto de
reglas y comportamientos diferentes de lo que podria
encontrarse en un entorno similar en China”?,

Como se menciona en la primera seccion de este
capitulo, los NNA pertenecientes a grupos indigenas

y minorias étnicas también son objeto de explotacion

en otras regiones, ya sea por su atractivo como
individuos ‘exdticos’, porque son las personas menos
empoderadas dentro de su pais de residencia, o por una
combinacion de ambas cosas.

Asi como los turistas y viajeros son estereotipados por la
poblacion local como ricos y poderosos, los agresores
consideran que la explotacion de culturas y pueblos
enteros, incluidos NNA, es permisible.

Zonas especiales, privilegios especiales

La competencia por el arribo de turistas ha impulsado
otro fendmeno relacionado: la creacion de zonas
turisticas y econdémicas especiales desarrolladas
especificamente para atender a turistas y viajeros

de negocios. Como se sefala en el informe regional
sobre el sureste de Asia, los gobiernos de la region
han fomentado la inversion extranjera a gran escala
(principalmente de China, Japoén y Corea del Sur)

para construir casinos, clubes, centros turisticos,

etc. Estas zonas se crean generalmente por medio

de expropiaciones, la especulacion de tierras y la
reubicacion forzada, lo que tiene un impacto negativo
sobre las comunidades locales?®'. Cuando esto ocurre,
los residentes locales pierden sus propiedades y sus
medios de vida, lo que les deja pocas alternativas
aparte de reubicarse o aceptar empleos de bajo ingreso
vinculados al turismo. Los NNA locales pueden obtener
empleos formales como camareros o empleados de
limpieza o trabajar como vendedores ambulantes en las
calles o en las playas, lo que los hace vulnerables a los
facilitadores, a agresores individuales y a operadores de
redes de trata. El mismo proceso ha ocurrido en otras
partes; por ejemplo, en el estado de Goa en India®®.
Aunqgue se ha hecho poca investigacion sobre el tema,
parece que el nivel de riesgo que enfrentan NNA que
viven cerca de este tipo de enclaves o se emplean en
ellos es extremadamente alto. Las zonas especiales
establecidas en Camboya, Indonesia, Republica
Democratica Popular Lao, Myanmar y Filipinas coinciden
casi exactamente con los lugares en el sureste

asiatico donde se ha identificado que la ESNNAVT

es un problema generalizado®®. La creacion de estas
zonas especiales reduce el estatus del que gozan los
residentes locales, y magnifica el poder y estatus de

los turistas, lo que provoca la “tormenta perfecta” y
permite que se generen las oportunidades para explotar
sexualmente a NNA locales.

Implicaciones de politicay
para la accion

Revertir los desequilibrios de poder aqui descritos rebasa
lo que cualquier ley, palitica, institucion o pais puede
lograr por si mismo. Sin embargo, se pueden tomar
medidas para asegurar que la balanza se incline de
manera favorable para NNA vulnerables, por ejemplo:

« Educar a las comunidades ubicadas cerca de sitios
turisticos y zonas fronterizas sobre los peligros de la
ESNNAVT

+ Fortalecer las leyes y politicas para la proteccion
de NNA y asegurar su estricto cumplimiento en'y
alrededor de las areas frecuentemente visitadas por
turistas y viajeros

+ Empoderar a NNA, de modo que generen mayor
resiliencia ante danos de tipo sexual

« Convertir la reduccion de la demanda vinculada
a la ESNNAVT en una prioridad en las agendas
internacionales, regionales, nacionales y aquellas del
sector privado que sean relevantes

« Garantizar que existan mecanismos eficaces de
denuncia, que sean amigables para NNA, y que se
dé seguimiento a las denuncias de incidentes

+ Limitar la libertad para viajar de los agresores
sexuales de NNA mediante una mejor coordinacion
de la informacion y un seguimiento estricto a los
sistemas de registro de los agresores sexuales
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* Imponer estandares obligatorios y sujetos a un
riguroso cumplimiento para la seleccion y monitoreo
de las personas que buscan trabajar con NNA o
cerca de ellos; por ejemplo, en escuelas, orfanatos y
durante emergencias humanitarias.

LA EXPANSION DE LOS VIAJES
Y EL TURISMO, Y LOS RIESGOS
PARA NNA

El incremento masivo en el niumero de viajeros y turistas,
la aparicion de nuevas formas de viajes y turismo,
frecuentemente informales, y de multiples nuevos
mecanismos que ‘conectan’ a las personas a nivel
mundial juegan un papel - a menudo involuntariamente
—en la reproduccion de la ESNNAVT. Con demasiada
frecuencia, los sectores de viajes y turismo ofrecen
servicios que pueden ser explotados por los agresores
y crear ambientes que facilitan el acceso a NNA. Esta
seccion analiza como los sectores de viajes y turismo
y sus infraestructuras pueden poner a NNA en riesgo.
Los resultados del Estudio Global sugieren que hay
tres principales formas de relacion entre estos sectores
y la ESNNAVT: el desarrollo turistico mismo puede
perturbar las economias locales y hacer que NNA sean
mas vulnerables ante la explotacion; se puede ofrecer
sexo con NNA a los turistas y viajeros; y los agresores
pueden utilizan la infraestructura del sector de viajes y
turismo para acceder a las victimas. Las nuevas formas
de turismo y nuevas tecnologias de la informacion y

la comunicacion (TIC) han incrementado el acceso a
posibles victimas, y los agresores cuentan con una
capacidad cada vez mayor para compartir informacion
y establecer contacto con victimas potenciales, con
facilitadores y entre si.

El informe sobre Africa Subsahariana sefiala que:

“A medida que la industria del turismo sufre un
cambio dramatico con la aparicion de formas
nuevas y no reguladas de alojamiento como
AirBnB y de transporte como Uber y SnappCab, la
vulnerabilidad de los NNA también esta cambiando.
Si se pasan por alto estas manifestaciones de la
ESNNAVT se corre el riesgo de no poner atencion
a las nuevas arenas en las que los NNA estan, cada
vez mas, expuestos a posibles dafios”?*.

La busqueda del dinero que genera el
turismo trae consigo riesgos para NNA

Los viajes y el turismo han experimentado un crecimiento
extraordinario desde el primer Congreso Mundial contra
la Explotacion Sexual Comercial de NNA en 1996; el
numero de viajeros internacionales y llegadas de turistas
ha aumentado de 527 millones en 1995 a 1.135 millones
en 2014°%,

CAPITULO 3
Figura 2: Crecimiento del turismo y viajes
internacionales (niimeros en millones)

1135
1200

1000

800

527
600

400

200

0

1995 2014

LLa expansion de los viajes y el turismo, ya sean
nacionales o internacionales, ha sido sorprendente; este
sector desempena un papel cada vez mas dominante
en las economias nacionales. Tan sélo en China, el
sector de los viajes y el turismo generd el 9.3% del PIB
y empled a 64.4 millones de personas en 20132%, En

su busqueda de desarrollo econdémico, muchos paises
estan expandiendo sus sectores de viajes y turismo. Si
bien la inversion de gran escala puede ayudar a impulsar
las economias locales, la evidencia reunida para el
Estudio Global sugiere que la prisa por obtener el dinero
que genera el turismo tiene sus propios riesgos. Si

bien los esquemas nacionales de desarrollo del turismo
suelen tomar en cuenta las consideraciones ambientales
y sociales, pocos o ninguno de ellos incluye medidas
para garantizar la proteccion de NNA2%,

Las oportunidades de viaje que alguna vez estuvieron
reservadas para las personas mas privilegiadas estan
ahora abiertas a millones, a medida que los costos de
los viajes han disminuido. Cuanto mayor sea el nimero
de turistas, mayor es el riesgo de que al menos algunos
viajen para explotar sexualmente a NNA. Un estudio
de 35 agresores sexuales itinerantes del Reino Unido,
Estados Unidos e Irlanda llevado a cabo por Mentor
Forensic Services encontrd que algunos, a pesar de
contar unicamente con recursos financieros limitados,
podian viajar varias veces al aho a otros paises para
abusar sexualmente de NNA, gracias a las bajas tarifas
aéreas?®®,

LLos destinos ubicados en paises emergentes concentran
actualmente casi la mitad (46% en 2014) de los arribos
de turistas internacionales®®.

El informe sobre Africa subsahariana afirma que “si bien
es dificil obtener datos empiricos sobre la explotacion
sexual de NNA debido a la naturaleza clandestina de
este fendmeno, el crecimiento del turismo y otras formas
de viagje, incluidas las inversiones extranjeras directas, y
los grandes proyectos de infraestructura, también han
dado lugar a un aparente aumento en el nUmero de
casos de explotacion sexual de NNA”3,
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El informe sobre América Latina sehala que la mayoria
de las comunidades en las zonas en las que se esta
desarrollando infraestructura turistica sufren de pobreza
y exclusion, lo que hace a NNA aun mas vulnerables

a la explotacion sexual’®'. La dependencia econémica
de las familias hacia el turismo crea las condiciones
que permiten la explotacion sexual de NNA a manos
de personas en transito. Las regiones con escasez de
recursos, incluyendo muchos paises de América Latina,
en los que el turismo ha recibido un apoyo considerable
del gobierno, han demostrado ser terreno fértil para el
crecimiento del turismo sexual. Los estudios indican
que a medida que paises como Guatemala, Salvador,
Costa Rica y Nicaragua han aumentado los esfuerzos
para promover el turismo a gran escala, el turismo
sexual ha aumentado proporcionalmente®®?, Ademas,
no hay garantia de que los beneficios del desarrollo
turistico generen una derrama econdémica que beneficie
a los pobladores locales. Un estudio llevado a cabo

en la region Chorotega de Costa Rica encontré que, a
pesar del crecimiento del sector turistico, el 31.6% de la
poblacion vivia en la pobreza y el 11.5% en la pobreza
extrema, mientras que la tasa de desempleo era de
8.97 %%,

El desarrollo del turismo puede exacerbar los problemas
que ya existen a nivel local, como la exclusion social;
mientras que el aumento de los precios y la entrada
repentina de nuevos residentes a menudo obstaculizan
las actividades tradicionales e incluso pueden desplazar
a las familias que dependen de estas actividades. Los

pobladores locales que permanecen pueden encontrar
trabajo en la industria turistica, pero generalmente en
empleos de bajo ingreso y sujetos a malas condiciones
de trabajo, dado que las posiciones mejor pagadas son
a menudo otorgadas a personas externas. Los lugarefios
excluidos de esta economia emergente pueden recurrir

a fuentes alternativas de ingreso — legales o ilegales —
para satisfacer sus necesidades basicas, entre las que
puede incluirse la participacion en la explotacion sexual
comercial®®.

El informe sobre el sureste de Asia sefiala que muchos
paises de la region han permitido, como parte de

su estrategia de impulso al desarrollo econdmico, la
inversion extranjera a gran escala, tanto en el turismo
como en otros sectores, asi como la proliferacion de
las Zonas Econdémicas Especiales y de libre comercio.
Estos cambios, que a menudo estan acompanados
por un rapido aumento en el nimero de casinos, bares,
restaurantes y burdeles, generan un alto riesgo de
ESNNAVT3%,

Los agresores pueden explotar las
nuevas formas de viajes y turismo

A medida que la implementacion de la ley se vuelve mas
estricta y la responsabilidad social empresarial cobra
fuerza en algunos paises, los agresores se alejan de los
tours organizados y de los hoteles principales y gravitan
hacia la estancia en residencias privadas, los alquileres
de largo plazo, los hoteles mas pequefos y los llamados

Recuadro 1: “Eso no sucede en nuestro hotel”: Estudios de caso de Bengala Occidental y Rusia

Un estudio de caso sobre Bengala Occidental que llevé a cabo la ONG india Sanlaap examiné las politicas y practicas de
los hoteles en respuesta a la explotacion sexual de NNA en el contexto del turismo. Ellos encontraron que “la explotacion
sexual de NNA en el contexto de los viajes y el turismo es comun, y sin embargo la mayoria de los hoteles entrevistados parecia
muy reacio a ahondar en este tema o incluso a hablar de ello. Su reaccion generalmente es responder: ‘eso no sucede en
nuestro hotel’.”

Ninguno de los 65 hoteles encuestados en Bengala Occidental contaba con politicas relevantes o medidas preventivas
establecidas para asegurar que NNA no fueran explotados o abusados sexualmente dentro de sus instalaciones por los
adultos que los acompafiaban. Sanlaap concluyé: “No ven a la prostitucion infanti como un acto ilegal o un problema, y
se absuelven facilmente de cualquier responsabilidad [...]". Aunque las autoridades en la mayoria de los destinos turisticos
son conscientes de la prevalencia de la prostitucion en estos lugares, debido a los ingresos generados por el turismo, las
autoridades no tienen la voluntad para realmente erradicar este riesgo para la sociedad”%,

El estudio de caso de Stellit sobre Rusia®®” se centré en la disposicién de la industria del turismo para firmar y poner en
practica el Codigo de Conducta para la industria, e incluye entre los mas de 60 entrevistados a 12 representantes de la
industria del turismo de San Petersburgo. La mayoria habia oido hablar de la ESNNAVT, pero dos creian que el problema
no era relevante para Rusia. Uno comenté: “En mi opinidn, no es un problema para San Petersburgo. Siendo franco, de
alguna manera pienso que esto no es realmente cierto en nuestro pais...Puedo imaginar que existe en Tailandia, pero no en
Europa, no en las ciudades rusas”.

Otros argumentaron que seria imposible que ocurrieran incidentes de ESNNAVT en sus instalaciones, dadas sus estrictas
medidas contra la prostitucion: “Intentamos en la medida de lo posible de proteger a los huéspedes del hotel de estas
practicas, ya que hay riesgos involucrados que no son deseables para nosotros como hotel [...]. El personal del hotel y
las compafiias externas que puedan haber presenciado este tipo de situacion y que no cumplen con el reglamento interno
para el trabajo nocturno, son invariablemente despedidos. Esta no es una practica bienvenida, sino que esta prohibida y es
absolutamente imposible.”

Sin embargo, de los 12 representantes de la industria turistica que participaron en el estudio, sélo dos dijeron que
estaban dispuestos a firmar el Cédigo de Conducta. Tres dijeron que firmarian, pero con algunas reservas. Tres de los
entrevistados estaban indecisos (solicitaron mas informacién), y otros dos dijeron que no estaban dispuestos a firmar.
Algunos cuestionaron clausulas especificas del Codigo de Conducta, como la necesidad de capacitar al personal (“;Para
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of Social Projects in Sphere of Population’s Well-Being.

qQué quieren capacitar a nuestro personal?”); de proporcionar informacion a los huéspedes: (“;Por qué tenemos que asustar a
las personas con esto? Esto es informacion negativa...”); y la necesidad de entregar informes sobre la implementacion: (“¢Un
informe para quién? No tengo idea de por qué el hotel debe rendir cuentas a alguna ONG...”).

Fuentes: Sanlaap (2015), Report on Sexual Exploitation of Children in Travel and Tourism in West Bengal. Research conducted in
the framework of the Global Study. Kolkata: Sanlaap; Stellit (2015) Sexual exploitation of children in travel and tourism in Russia
and by Russian citizens abroad: analysis of some cases available and readiness of tourism industry to sign and implement the
Code of Conduct. Research conducted in the framework of the Global Study. St. Petersburg: Regional Public Organization

“hostales de fiesta” (frecuentemente manejados por
extranjeros). Estudios realizados en Bengala Occidental
y en Rusia sugieren que algunos hoteles — ya sean de
5 estrellas o sin clasificacion de la industria - siguen
ignorando este crimen.

Se contintian organizando tours con fines sexuales, pero
se encuentran mas ocultos que nunca antes: a nivel
internacional, algunas agencias organizan paquetes de
tours sexuales 0 proporcionan informacion sobre resorts
especificos donde la explotacion sexual de NNA es
comun®®, Una agencia turistica en los Estados Unidos
ofertd paquetes de pesca en el Amazonas por 4.000
dolares americanos. Una vez alli, el equipo contrato a
adolescentes, con el pretexto de que las necesitaban
para limpiar y ordenar los barcos. Las adolescentes
denunciaron que fueron dopadas y explotadas
sexualmente y recibieron entre 30 y 100 reales brasilefios
(10-32 ddlares americanos) 3.

En Colombia, se ha reportado el surgimiento de sitios
de alojamiento disefiados especialmente para grupos de
extranjeros en algunas ciudades. Estos son conocidos
como ‘hostales de fiesta’ y cuentan con piscinas,
juegos y discotecas, entre otros servicios. Los estudios
denuncian la explotacion sexual de NNA y la venta de
drogas en estos lugares. Segun los mismos estudios,
algunos de estos “hostales de fiesta” son propiedad de
extranjeros®'°.

En Africa, la explotacion de NNA también ocurre a
menudo en departamentos alquilados, que ofrecen a
los agresores un lugar aislado. En algunos casos, estos
lugares son presentados como espacios para negocios
legitimos, por ejemplo, como agencias de reclutamiento
de trabajadores domésticos. En realidad, el propdsito
es reclutar a NNA y mujeres para la prostitucion.
También se han identificado salas de reproduccion

de videos vinculadas a la ESNNAVT, en las que se
muestra pornografia a NNA como parte del proceso

de embaucamiento o grooming previo a la explotacion
sexual®'.

Otro cambio importante es el surgimiento de la llamada
‘economia colaborativa’, con la que el alojamiento y

el transporte en automovil se organizan con cada vez
mas frecuencia de forma directa con los propietarios y
conductores de automaviles, a través de plataformas
en linea, como Airbnb y Uber. Estas empresas

son esencialmente plataformas tecnoldgicas que
comercializan activos o recursos privados como
alojamiento o automoviles. De acuerdo con Jason

Clampet, cofundador de la empresa de informacion
sobre la industria de los viajes con sede en Estados
Unidos Skift, “estas empresas ‘colaborativas’ también
operan dentro de un ‘zona legal gris’ y con frecuencia
violan leyes de vivienda, trabajo, impuestos, entre
otras”®'2. Aun no se ha llevado a cabo ninguna
investigacion a profundidad sobre el impacto que tiene la
‘economia colaborativa’ sobre la ESNNAVT; pero, como
se indica en la siguiente seccién sobre la legislacion y su
implementacion, los agresores rapidamente aprovechan
cualquier debilidad juridica, asi como las debilidades

del sector, tales como su falta de posibilidades (o
responsabilidad) para identificar potenciales casos de
ESNAVVT.

La evidencia recopilada para el Estudio Global también
muestra los serios problemas asociados al surgimiento
del llamado turismo de voluntariado (volun-tourism) —
una experiencia de voluntariado de corto plazo que se
combina con un viaje — cuya popularidad ha crecido

en los Ultimos anos. A nivel mundial, alrededor de 10
millones de personas se ofrecieron como voluntarios en
el extranjero en 201188, La preocupacion en relacion
con la ESNNAVT es la cinica manipulacion de servicios
que, en teoria, deberian beneficiar a NNA y a las
comunidades receptoras. Algunos agresores sexuales
itinerantes explotan estos servicios para obtener un

nivel de acceso sin precedentes a NNA, dado que no se
utilizan los procedimientos de revision de antecedentes
y los mecanismos de proteccion que son comunes para
los voluntarios que trabajan con NNA en otras partes del
mundo. Los proyectos en los que los voluntarios trabajan
directamente con NNA son la forma mas popular de
turismo de voluntariado.

En un documento preparado para el Estudio Global, Paul
Miedema de Calabash Tours en Sudafrica cuestiona

la ética del turismo de voluntariado, pues argumenta
que NNA vulnerables son tratados como mercancias
que ‘necesitan’ a los voluntarios®'*. De igual forma,

la investigacion de Antje Monshausen para Pan para

el Mundo cuestiona este tipo de programas desde

sus fundamentos, pues, argumenta, colocan los
intereses de los turistas que pagan por encima de las
prioridades de las comunidades locales, los voluntarios
no remunerados debilitan el mercado de trabajo local y
generan un riesgo constante de explotacion sexual de
NNA. La investigacion también encontro serios fallos en
la seleccion de voluntarios: el 79% de los operadores
evaluados no solicitd el CV de los voluntarios y casi
ninguno pidio referencias; solo el 16% preguntd sobre
su experiencia laboral; menos de la mitad revisé sus
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antecedentes penales de forma estandarizada. Las
medidas para la proteccion de NNA en operacion que
este estudio pudo identificar fueron escasas, aunque 41
de los 44 proyectos analizados incluian el trabajo con
NNA. Solo uno de los 23 operadores tenia una politica
para la proteccion de NNA que podria calificarse como
vinculante y transparente®'®.

Los orfanatos son un tema de particular preocupacion.
Los NNA que se encuentran bajo cuidado residencial
enfrentan ya por este hecho un alto riesgo de abuso

y explotacion®', y estan, por lo tanto, expuestos a un
mayor riesgo de sufrir dafios en manos de voluntarios
internacionales no calificados y generalmente sin
supervision. Algunos operadores de centros de
cuidado residencial llegan a ver a los voluntarios
internacionales y a NNA en sus ‘orfanatos’ como una
fuente de ingresos®'. En los casos en que los centros
de cuidado residencial han establecido politicas para
la proteccion de NNA, éstos rara vez se ponen en
practica o se hacen cumplir®'®, La falta de mecanismos
de rendicion de cuentas y de regulacion en los centros
de cuidado residencial provocan que el abuso sea una
practica comun®'®. La policia holandesa des cubrié
que muchos ciudadanos holandeses condenados por
abusos cometidos en el extranjero participaron en las
actividades de orfanatos: en 13 de los 85 posibles
casos de ESNNAVT examinados, la relacion entre la
victima y el perpetrador se establecié por medio del
trabajo humanitario. Los sospechosos administraban
o trabajaban en un orfanato, una escuela o una
organizacion de rescate; en un caso el sospechoso
trabajé como misionero®,

Camboya ha sido un destino particular para el turismo
de orfanatos en los Estados Unidos®!, y se ha vinculado
el aumento en el numero de los orfanatos en el pais

con el crecimiento del turismo®?. UNICEF afirma que,
aunque el nimero de huérfanos ha disminuido en
Camboya, el nimero de orfanatos se duplico entre
2009 y 201422, Esto se debe a que la mayoria de NNA
bajo cuidado residencial no son realmente huérfanos,
sino NNA explotados para recaudar dinero, ya sea que
interpreten danzas o musica o que soliciten donaciones
directamente®*. Muchas de las organizaciones mas
responsables que organizan voluntariados han dejado de
auspiciar programas de voluntariado en orfanatos.

UNICEF también ha sefalado que el aumento del
turismo de voluntariado en algunos paises africanos
se ha asociado con un rapido aumento en el nimero
de orfanatos no registrados, y se han expresado
preocupaciones de que esta lucrativa nueva industria
pueda resultar en que NNA que no son realmente
huérfanos sean colocados bajo formas de cuidado
alternativo®®.

El papel de las nuevas Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC)

La expansion masiva del uso y el acceso a las Ultimas
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
ha propiciado la proliferacion de la ESNNAVT. Cada

vez mas, se asocia el embaucamiento o grooming en
linea, la transmision en linea en vivo del abuso sexual
de NNA y la adopcién de conductas de riesgo en linea,
con la ESNNAVT, aunque se necesita llevar a cabo mas
investigacion para comprender como se vinculan®®,
Ademas, los nuevos canales de comunicacion que
proveen las redes sociales permiten que los agresores
sexuales se comuniquen directamente, entre si, con
facilitadores y con NNA, de una manera que resultaba
imposible hace 20 afos. Al enfrentarse a leyes mas
estrictas sobre la explotacion sexual comercial de NNA,
los agresores han recurrido a los espacios digitales para
promover el abuso sexual de NNA y para contactar a sus
victimas®?’.

Grafico 3: Crecimiento global de los usuarios de
internet (en millones)
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Las TIC se utilizan para facilitar los crimenes de
ESNNAVT principalmente de cuatro maneras. Primero,
con apretar un boton, los agresores pueden conseguir
que NNA sean ‘entregados’ a su cuarto de hotel o

a cualquier otro lugar que ellos elijan. En 2010, por
ejemplo, la empresa de anuncios clasificados en linea
Craigslist se vio obligada a cerrar su seccion de servicios
para adultos cuando se demostrd que estaba siendo
utilizada para comprar sexo con NNA. En su momento,
el sitio web Backpage.com fue acusado de facilitar la
prostitucion de NNA. En 2013, Backpage.com generd
mas del 82% de sus 45 millones de dolares de ingresos
de la prostitucion en linea en los Estados Unidos®?,
Aunque la policia continuamente rastrea este crimen a
Backpage.com, la compania ha resistido la presion para
cerrar su seccion de servicios para adultos®?®,

En mayo de 2015, un Tribunal de Distrito de los
Estados Unidos dictamind contra tres mujeres que
aseveraban que los anuncios en Backpage facilitaron
que fueran vendidas como parte de una transaccion

de sexo comercial cuando eran aun menores de edad,
y encontraron que la publicacion de contenido de
terceros en Backpage esta protegida por la ley federal.
En su sentencia sobre el caso, el Juez de Distrito de los
Estados Unidos.

Richard Stearns aseverd que la ley protegia el sitio web
a pesar de la “situacion tragica” de las demandantes

y del “mal aborrecible” que representa la trata de NNA
con fines sexuales. “Dejando a un lado el juicio moral
que puede hacerse sobre las practicas comerciales

de Backpage, este tribunal no tiene otra opcion que
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apegarse a la ley que el Congreso ha considerado
oportuno promulgar”, dijo Stearns®®.

En un documento amicus curiae de 2014, el Centro
Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados
(NCMEC)3*" declard que actualmente la mayoria de

los casos de trata de NNA con fines de explotacion
sexual reportados ante el NCMEC involucran anuncios
publicitados en Backpage.com. NCMEC también
declar6é que Backpage habia “rechazado la mayoria de
las propuestas para reducir significativamente la venta
y compra de NNA con fines sexuales ilicitos en su sitio
web”32,

En segundo lugar, los agresores utilizan las TIC para
comunicarse entre ellos, para compartir informacion
sobre destinos en los que hay NNA disponibles y para
organizar actividades delictivas mas alla de las fronteras
nacionales.

Tercero, muchos agresores sexuales itinerantes usan
las TIC para producir imagenes pornograficas de NNA
en los lugares de destino®e. Gracias al creciente uso

de la llamada darknet, los agresores pueden publicar,
ver e intercambiar materiales de abuso sexual de NNA
producidos durante sus viajes a través de redes que
son dificiles de detectar. Pueden utilizar sistemas de
almacenamiento en la nube para guardar imagenes o
videos, para no transportar estos materiales fisicamente
a través de aeropuertos y otros puntos de control®,

En cuarto lugar, los agresores a menudo embaucan a
sus victimas en linea antes de viajar para reunirse con
ellas®®, o continlan con una relacion abusiva con NNA
después de regresar a casa®®,

En su evaluacion de riesgos de 2014, Europol senala
dos grandes tendencias en aumento asociadas con

el embaucamiento o grooming, que son la extorsion
sexual y el sexting. A través de la llamada extorsion
sexual, los agresores someten a NNA y jovenes a una
continua explotacion sexual amenazandolos con difundir
imagenes o videos de las victimas si éstas no cumplen
con sus demandas. Muchos casos de extorsion sexual
son resultado del sexting - el “intercambio de mensajes
0 iméagenes con contenido sexual” — por medio de
teléfonos moviles o internet. El intercambio de imagenes
sexuales autogeneradas usualmente ocurre de forma
‘consensuada’ dentro una pareja, pero puede resultar
en la difusion no deseada de este material, y provocar
acoso y hostigamiento, tanto en linea como en otros
espacios®*’,

La aparicion de formas de explotacion sexual de NNA a
través de la transmision de materiales en vivo en linea ha
generado gran preocupacion®®, Como con cualquier otra
forma de abuso hacia NNA, esta forma de explotacion es
dificil de investigar (esta oculta y, dado que se transmite
en vivo, rara vez queda registro del abuso)®*. Filipinas

ha sido sefialado como un pais donde se concentran
multiples factores que motivan esta forma de explotacion
por diversas razones: la posibilidad de generar un
ingreso para aquellas personas que viven en la pobreza;
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un aumento dramatico en el uso del internet y en el
acceso a conexiones a estables y de alta velocidad; un
deébil cumplimiento de la legislacion referente al abuso
sexual de NNA%*¥?; una gran demanda de materiales de
abuso de NNA y el extendido uso del inglés, que facilita
a los agresores occidentales comunicar lo que quieren.
La investigacion de la filial holandesa de la ONG Terre
des Hommes reveld cuan grave y generalizado se ha
hecho este problema. Por medio de una nifa filipina
virtual de 10 afios de edad llamada “Sweetie” que
desarrollaron para atrapar a agresores sexuales de NNA,
detectaron a mas de 20.000 agresores de 71 paises.

“Sweetie” identifico a 1.000 hombres en diferentes
partes del mundo que estaban dispuestos a pagar
para abusar de “Sweetie” en linea, la mayoria de ellos
provenientes de Europa y otros paises occidentales®*'.

Un estudio realizado en 2014 por la Policia Nacional

de Holanda encontré una probable interaccion entre la
ESNNAVT vy la explotacion sexual de NNA en vivo en
linea: los agresores estan familiarizados con los paises
que tienen mayor fama como destinos donde ocurre

la ESNNAVT y son éstos los primeros que exploran,
ademas con frecuencia se ha generado una mayor
tolerancia social hacia el abuso y la prostitucion de NNA
en estos lugares®2. Los expertos de la Policia Nacional
de Holanda consideran que la transmision en vivo es una
forma particularmente riesgosa de explotacion sexual
de NNA, porque es real y tangible y puede aumentar

el riesgo de que los agresores busquen tener contacto
directo con NNA3*, Aunque no todos los agresores
sexuales en linea han cometido o estarian dispuestos

a cometer delitos que impliquen contacto directo con
NNA3# el abuso sexual de NNA en linea en vivo va més
alla de ‘ver’, ya que el abuso es real e intenso, y que
puede ser ‘personalizado’ por el espectador.

A medida que la importancia del internet ha crecido

en todo el mundo, también ha aumentado el nUmero

de cibercafés®**. Hoy en dia son una imagen comun

en casi todos los destinos de viaje. En muchos paises
en desarrollo donde no es tan facil que la gente

compre una computadora, los cibercafés ofrecen sus
servicios a la poblacion local y es posible ver, incluso en
ciudades pequenas, multiples negocios de este tipo. Sin
mecanismos eficaces para la proteccion, NNA y jovenes
que utilizan el internet en los cibercafés, son vulnerables
a riesgos como la exposicion a imagenes de abuso
sexual de NNA, el embaucamiento o grooming en linea,
el sexo via webcams y el contacto fisico con agresores.
En Moldavia, por ejemplo, se encontrd que algunos
agresores sexuales itinerantes se acercaban a los
lugares donde los adolescentes se congregan, incluidos
los cibercafés, para tratar de establecer contacto

con NNA*%, Sin embargo, el auge de los teléfonos
inteligentes y un acceso relativamente barato al internet,
junto con un incremento en el acceso gratuito a redes
inalambricas en lugares publicos, apuntan a la posible
desaparicion de los cibercafés en un futuro préximo.

Es posible que se haga aun mas dificil, si no imposible,
que los padres tengan control sobre el uso que sus hijos
hacen del internet347.
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Hay una falta de mecanismos para educar y proteger
a NNA ante estos riesgos. Un estudio realizado en
Chile, Guatemala, México, Pert y Uruguay encontré
que la amplia disponibilidad de cibercafés es, al mismo
tiempo, ‘una bendicion y una maldicion’. A menudo, los
cibercafés en América Latina son permisivos, y ofrecen
poca o nula informacion sobre practicas para el uso
seguro del internet. Ademas, los padres entrevistados
en los cinco paises No parecen preocupados por

la seguridad en internet de sus hijos. Pocos habian
establecido reglas sobre el uso de computadoras y
teléfonos celulares®®. Esta falta de informacion esta
directamente relacionada con las conductas de riesgo.
Las investigaciones de Jonas y Guadamuz confirman

que las aplicaciones para teléfonos inteligentes
equipados con tecnologia de localizacion geoespacial
han transformado la forma en que las personas llegan
a conocerse. Los agresores sexuales itinerantes que
buscan a NNA con quienes tener ‘relaciones’ de
naturaleza sexual pueden ahora comunicarse con
potenciales victimas que aceptan este contacto con
extranjeros por curiosidad, a menudo combinado con
lo que consideran una oportunidad de practicar un
idioma extranjero o ganar un ingreso como traductores
0 guias. El agresor sexual itinerante puede utilizar de ese
contacto inicialmente inocente para pedir favores cada
vez mas sexualizados®*.

britanicos y belgas.

Fuente: Crispin y Mann, “Regional Report — Sub-Saharan Africa”.

Recuadro 2: El (mal) uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) en un
destino turistico emergente: Africa subsahariana

El continente africano esta experimentando uno de los incrementos mas fuertes en el uso de datos madviles de todo el
mundo, el nimero de usuarios de internet ha aumentado en mas de 6.839% desde el afio 2000 y se espera que el trafico de
internet desde dispositivos méviles se multiplique por 20 para finales de la década. De acuerdo con la evidencia reunida para
el Estudio Global, el aumento en el acceso a internet, a teléfonos inteligentes y a puntos de acceso a Wi-Fi hacen que NNA
sean mas vulnerables a la explotacion sexual en el contexto de los viajes y el turismo (ESNNAVT).

En el caso de Kenia, el ingreso de productos falsificados, particularmente de teléfonos con internet habilitado, ha hecho

que el acceso a entornos en linea sea facil y barato, un fenédmeno que, segun se reporta, ha aumentado la exposicion de
NNA a la pornografia. De acuerdo con el informe sobre Africa subsahariana, las redes sociales y las conversaciones en linea
son canales eficaces por medio de los cuales los agresores identifican y reclutan a NNA para la ESNNAVT. Hay denuncias
sobre grupos de chat que se han formado con el propdsito de reclutar a nifias y adolescentes para la explotacion sexual en
Kenia. Se ha descubierto que, para reclutar a las nifas y adolescentes, los proxenetas se hacen pasar por trabajadores de
ayuda humanitaria y alientan a las nifias y adolescentes a abrir perfiles en redes sociales para comunicarse con un ‘donante’.
La creciente comunicacion entre el supuesto trabajador de ayuda humanitaria y la nifia o adolescente se transforma en un
pseudo-cortejo que incluye la promesa de estabilidad financiera. Los nifios o adolescentes de Gambia conocen a hombres
homosexuales en linea por medio de redes sociales v sitios de citas, al indicar en sus perfiles que estan interesados tanto en
hombres como en mujeres. Los NNA han identificado que los sitios de citas se utilizan para interactuar con viajeros suecos,

Las victimas y los agresores pueden comunicarse a distancia por medio de estas aplicaciones en redes sociales, lo que
facilita el embaucamiento de victimas y permite a los agresores organizar el contacto directo con las victimas. Los NNA
pueden permanecer involucrados en esas ‘relaciones’ después de que los agresores se han ido y sufrir nuevas formas de
explotacion a través de servicios de video y teleconferencia en linea. Los adolescentes también pueden ser embaucados a
través de las redes sociales y llegar a tener grandes expectativas de sus amigos mayores en relacion a oportunidades futuras.
Incluso NNA de familias acomodadas son vulnerables a este tipo de embaucamiento, especialmente aquellos que carecen
de una supervision regular respecto a su uso de internet y de redes sociales por parte de sus padres. Los agresores pueden
comunicarse directamente con NNA en linea, con lo que evitan cualquier gasto adicional o depender de un facilitador.

Sin embargo, se reporta que los facilitadores de la ESNNAVT utilizan las TIC para establecer redes integradas y complejas
que involucran a nacionales y extranjeros, dentro y fuera de la region. Las plataformas en linea permiten que los proxenetas

y los facilitadores “publiciten” a NNA en linea, al mismo tiempo que permiten que los agresores, viajeros y turistas, obtengan
informacion sobre el lugar al que deben ir y como tener acceso a NNA. A menudo, estas redes incluyen a personas que
pueden también estar involucradas en el trafico de drogas y la trata de personas. La tecnologia proporciona una plataforma
que facilita el contacto con victimas potenciales, al mismo tiempo que protege la identidad y la ubicacion de los involucrados.

La evidencia recogida para el Estudio Global permite
ver el aumento en el riesgo de ESNNAVT vinculado

a megaproyectos, centros de negocios, sistemas de
transporte y otros procesos y espacios que atraen a
un gran numero de trabajadores, lejos de sus hogares

y familias, al igual que, potencialmente, a agresores
sexuales preferenciales de NNA.

El informe sobre América del Norte, por ejemplo3®,
resalta el impacto del auge petrolero en Dakota del
Norte, donde se ha vivido un incremento en la trata
de personas a partir del arribo masivo de trabajadores
del sector petrolero, muchos de los cuales viven en
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“campamentos de hombres” — o viviendas temporales.
En la actualidad, Dakota del Norte se considera un
lugar en el que se concentra un alto nimero de casos
de trata de personas, y hay informes alarmantes sobre
la explotacion de NNA en la prostitucion, a menudo
coordinada a través de Backpage.com®'. La gran
respuesta que obtienen los anuncios de NNA que se
publican como parte de operaciones encubiertas en
sitios web como Craigslist y Backpage sugiere que, en
realidad, debe haber NNA victimas en estos sitios®®2.

El informe sobre América Latina®® resalta la investigacion
que la ONG brasileha Childhood llevo a cabo con

316 trabajadores de la construccion en diferentes

sitios en obra de cinco estados distintos: el 57% de

los trabajadores confirmaron que hay NNA que estan
siendo explotados sexualmente cerca de estas grandes
obras, en tanto que el 25% admiti® haber tenido sexo
una 0 mas veces con adolescentes®*, El informe sefiala
también que la presencia de megaproyectos también
contribuye a la vulnerabilidad de NNA, ya que los
trabajadores en transito asociados a estos proyectos
establecen relaciones de corte sexual, especialmente
con adolescentes®®,

En Africa, los servicios que se ofertan a trabajadores
migrantes e itinerantes generan oportunidades para que
los agresores (ya sean preferenciales o situacionales)
exploten a NNA. Los trabajadores migrantes suelen viajar
solos 0 en grupo durante largos periodos a espacios
marcados por un relativo anonimato e impunidad.

Los lugares donde se relinen grandes grupos de
trabajadores migrantes, como los sitios en obra, puertos
y regiones mineras, son frecuentemente lugares donde
se concentra el comercio sexual y la explotacion sexual
de NNA. En Zambia, por ejemplo, el desarrollo de una
industria minera dirigida por extranjeros se ha vinculado
con un aumento en la ESNNAVT. Los entrevistados
hicieron referencia a ejemplos de NNA involucrados en la
prostitucion que viajan a las zonas mineras de provincias
distantes, especialmente en los dias en que se pagan
los salarios de los empleados. Los agresores parecen
ser predominantemente situacionales, ya que NNA a
menudo se mezclan con personas adultas involucradas
en la prostitucion. También se ha identificado que la
construccion de caminos y carreteras por extranjeros
contribuye a la ESNNAVT en Kenia: hay mujeres
adolescentes que son convencidas para acudir a estos
sitios con la promesa de dinero y otros incentivos. Estos
proyectos reciben gran cantidad de financiamiento

de gobiernos extranjeros y un numero creciente de
extranjeros ahora trabajan y viven en comunidades
kenianas.

Se reporta que la explotacion de nifias y adolescentes
esta muy difundida en los sitios donde hay proyectos de
construccion y en los poblados vecinos. Hay reportes de
adolescentes kenianas que tienen relaciones sexuales,
por ejemplo, con contratistas chinos®®.

CAPITULO 3

El crecimiento de los centros de actividad empresarial/
econdmica es otro factor. De acuerdo con el informe
sobre América Latina®’, Sao Paulo, en Brasil, se ha
convertido en un importante centro para la actividad
econdmica. Al igual que otras ciudades de América
Latina, atrae a visitantes que vienen principalmente en
viajes de negocios o para participar en grandes eventos
comerciales, culturales y de entretenimiento. Este

flujo, combinado con la marginacion socioecondémica
de la poblacion local, ha llevado a un aumento en

la explotacion sexual de NNA8, Asimismo, una
investigacion realizada en Bogota, Colombia, informa
que la principal razén por la que los extranjeros visitan

la capital son los viajes de negocios®®. La demanda
extranjera de comercio sexual aumenta entre lunes y
jueves, los dias en que los viajeros de negocios estan en
la ciudad®®. Las zonas fronterizas en Argentina, Brasil,
Colombia y Paraguay también han sido identificadas
como zonas de riesgo para NNA. Un estudio realizado
por CASACIDN encontré que los conductores de
camiones que viajan hacia y desde Brasil y Paraguay
contribuyen a la explotacion sexual de NNA en esta
zona®', Igualmente, la investigacion realizada por Raices
en Chile reveld la presencia de adolescentes cerca de
las paradas de camiones, los cuales participan en el
comercio ambulante, la compra de bienes de consumo y
en la actividad sexual comercial.

También se ha generado preocupacion en torno al uso
que hacen los agresores de empleos de largo plazo en
destinos en el extranjero. Entre 2006 y 2011, el centro
Child Exploitation and Online Protection (CEOP)

del Reino Unido investigd a mas de 1.200 agresores
sexuales itinerantes britanicos, y encontrd que uno

de cada cinco se encontraba en algun puesto que
involucraba el acceso a NNA. La docencia y los puestos
en escuelas fueron las ocupaciones o roles voluntarios
mas representados entre aquellos que fueron asociados
con casos de explotacion en el extranjero®®?,

Las infraestructuras para los viajes y el turismo se
encuentran en constante evolucion, y han surgido
formas nuevas y cada vez mas informales para conectar
y trasladar a las personas alrededor del mundo. En la
medida en que el numero de turistas y viajeros siga
aumentando, y que la gente organice sus viajes cada vez
con mas frecuencia por medios informales — de manera
directa entre individuos y en linea — mayor debe ser la
prioridad que se otorgue a la proteccion de NNA ante la
ESNNAVT.

+ Es necesario llevar a cabo evaluaciones de impacto
en el bienestar de NNA en una fase temprana de los
planes nacionales y locales de desarrollo del turismo,
asi como incorporar desde un inicio estrategias para
la proteccion de NNA.
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+ Las cambiantes infraestructuras de viajes y turismo
hacen necesario que un mayor numero de empresas
firmen el Codigo de Conducta para la Proteccion de
NNA contra la Explotacion Sexual en Viajes y Turismo
(thecode.org). Este compromete a la industria del
turismo a combatir la ESNNAVT, y proporciona
herramientas para incorporar la proteccion de
NNA a la operacion de estas empresas. La caja de
herramientas del Codigo necesita ser adaptada a las
realidades de los viajes y el turismo en el siglo XXI.
Un Cdédigo corregido podria, ademas, proporcionar
herramientas e indicadores practicos que sirvan
como insumo para un futuro Convenio Mundial sobre
Etica en el Turismo, bajo el liderazgo de la OMT.

« Se necesitan intervenciones focalizadas — en
particular en las zonas mas remotas, que se
encuentran fuera de las rutas turisticas tradicionales
— lo que demanda una mayor participacion de ONG y
otros grupos de la sociedad civil que cuentan con el
conocimiento y los contactos locales para identificar
a NNA en situacion de riesgo y para sensibilizar a las
comunidades locales sobre la ESNNAVT.

+ Los hoteles y cadenas hoteleras de mayor categoria,
asi como otros lideres de la industria, pueden ayudar
a crear o ampliar la proteccion haciendo uso de
sus redes. Podrian aumentar las posibilidades de
prevenir la explotacion sexual de NNA al trabajar con
otros socios (como policias locales, bares, hoteles
mas pequenos, pequenas empresas de transporte y
proveedores informales de servicios de turismo, asi
como proveedores de servicios de internet y redes
sociales).

Cuando las leyes y tratados disefiados para prevenir
y castigar los delitos sexuales contra NNA que no

cumplen con sus objetivos, esta legislacion juega un
papel muy importante en la proliferacion de la ESNNAVT.
De igual forma, cuando las leyes no se hacen cumplir,
los agresores pueden elegir entre los destinos donde

los riesgos de detencion son minimos y la policia esta
rebasada. Esta combinacion resulta en una incapacidad
de procesar los casos de ESNNAVT®® y niega al NNA
que ha sido victima el derecho a acceder a la justicia,
aunqgue “los gobiernos son responsables de prevenir

y combatir la violencia sexual contra NNA en todas las
situaciones... La responsabilidad del gobierno no termina
en la frontera del pais” ¢4,

La mayoria de los paises tienen leyes vigentes que, en
teoria, podrian ejercerse para proteger a NNA contra la
ESNNAVT, incluso si no se centran especificamente en
este crimen. Sin embargo, estas leyes mas amplias no
se utilizan de manera eficaz para combatir la ESNNAVT, y
la falta de legislacion especifica sobre la ESNNAVT hace
que este crimen se mantenga fuera del radar publico

y politico, lo que refuerza las normas sociales que
minimizan su importancia.

Aungue la ESNNAVT no esta tipificada como un crimen
especifico a nivel internacional, el andlisis que se

llevd a cabo para el Estudio Global confirma que hay
prohibiciones vigentes que proveen las bases legales
para procesar a los perpetradores y complices de la
ESNNAVT. Los convenios y protocolos internacionales
existentes pueden servir como base para la adopcion
de legislacion regional y nacional especifica para
combatir este crimen®®. “Aunque los Objetivos para
el Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por las
Naciones Unidas en septiembre de 2015 no son
juridicamente vinculantes, se requiere de una mejor y
mas sdlida regulacion contra la ESNNAVT para lograr
cumplir con los ODS y con los objetivos que buscan
poner fin a la violencia sexual contra NNA"*%. Entre
1973y 2000 se desarrollaron multiples otros convenios

Recuadro 3: Las conexiones: marcos legales, normas sociales y aplicacion de la ley

En todas las sociedades, las leyes influyen sobre las normas sociales y definen las formas de “comportamiento aceptable”.
Cuando las leyes no criminalizan explicitamente la explotacion sexual comercial de NNA, los agresores permanecen impunes
y no existen los mecanismos necesarios para disuadirlos. En estas sociedades, también es menos probable que NNA que
sufren la explotacion sexual sean percibidos como victimas que necesitan ayuda.

Incluso en estados que cuentan con fuertes marcos legales contra la ESNNAVT, las normas y actitudes sociales pueden
alimentar la tolerancia social hacia este crimen. Entre otras, estas normas incluyen la percepcién de los nifios y hombres
como individuos de mas valia que las nifias y mujeres; las practicas tradicionales nocivas para NNA, y especialmente para las
ninas y adolescentes mujeres; la creencia de que la violencia doméstica es un asunto privado; la normalizacion del comercio
sexual; la discriminacion econdémica y social; y la corrupcion generalizada.

Cuando todos o algunos de estos elementos estan presentes, aumenta la percepcion de la ESNNAVT como una practica
desafortunada pero aceptable. Esto debilita los mecanismos de proteccion que normalmente ofrecen las comunidades y
puede llevar a los miembros de la comunidad a ser complices del crimen, especialmente si se benefician financieramente de
él, como resultado de la actividad econdmica que genera el turismo. Los agentes de policia y el personal de justicia tampoco
son inmunes a los efectos de la cultura y la tradicién; sus acciones y decisiones a menudo reflejan las normas y creencias
sociales. Si existe una tolerancia hacia la ESNNAVT y ninguna ley especifica la prohibe, esto inevitablemente afectara el
funcionamiento de las instituciones publicas encargadas de combatirla.
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Montreal: IBCR.

Fuente: Adaptado de Genevieve Proulx (2015) ‘Law enforcement as the entry point to access justice’. Contribucion al Estudio
Global sobre la Explotacion Sexual de NNA en el contexto de viajes y turismo, International Bureau for Children’s Rights.

y tratados internacionales relevantes para combatir la
trata y la explotacion sexual de NNA, mismos que fueron
ratificados por la mayoria de los paises, entre ellos

esta la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)
de 1989. Estos mecanismos se describen con mayor
detalle en el capitulo 5 de este informe, que examina las
iniciativas y acciones contra la ESNNAVT que se han
desarrollado a lo largo de los afos®®’. Probablemente el
mas relevante especificamente para la ESNNAVT sea

el Protocolo Facultativo de la CDN sobre la venta de
ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en

la pornografia (PFVN), que obliga a los Estados Parte

a penalizar la venta de NNA, la prostitucion infantil y

la utilizacion de NNA en la pornografia, sin importar si
estos delitos se cometan a nivel nacional o transnacional,
o de forma individual u organizada (Articulo 3).

Si bien estos tratados internacionales son importantes,
ninguno de ellos se refiere especificamente a la
explotacion de NNA en el contexto de viajes y turismo.
Como resultado, tampoco abordan la ESNNAVT como
una modalidad especifica de la explotacion sexual de
NNA, con caracteristicas particulares que la distinguen
de otras®®. Uno de los principales obstaculos ha sido la
falta de un claro acuerdo internacional sobre la definicion
de la ESNNAVT, lo que a su vez obstaculiza el desarrollo,
armonizacion e implementacion de legislacion a todos
los niveles®®

La mayoria de los paises tienen leyes nacionales que
prohiben una serie de delitos sexuales contra NNA;

sin embargo, el delito de ESNNAVT suele ‘diluirse’
entre otros elementos de la legislacion nacional. Los
agresores pueden ser juzgados por delitos como la
prostitucion y la violacion, la trata o el uso de NNA en
la pornografia, pero estas leyes generalmente no hacen
referencia a elementos especificos de la ESNNAVT,
como el papel de los facilitadores y operadores que
organizan viajes de turismo sexual o el mal uso de la
infraestructura generada para los viajes y el turismo (ver
seccion anterior). Cuando los vinculos entre crimenes
se desdibujan de esta manera, la legislacion que podria
y deberia ser utilizada para criminalizar la ESNNAVT se
ve limitada por su incapacidad para definir, criminalizar
y sancionar adecuadamente delitos sexuales contra
NNAS37,

Una critica comun a las leyes internas en la region del
Pacifico, por ejemplo, es que no proporcionan una
definiciéon clara de la infraccion®'. En los Estados Unidos,
los 50 estados utilizan leyes y definiciones diferentes, lo
que dificulta que las corporaciones policiales persigan

a los delincuentes mas alla de las fronteras estatales, e
incluso que puedan entender qué acciones constituyen
un delito. Una evaluacion de 2013 realizada por

ECPAT Holanda senald que, aunque Gambia, Kenia,

Madagascar, Senegal y Sudafrica tienen leyes y politicas
progresistas que protegen a NNA contra la explotacion
sexual, estas leyes y politicas se consideran “tigres de
papel”, ya que su redaccion hace pensar que tienen un
gran poder, pero tienen poco impacto, dado que en la
practica no se implementan®™.

Del mismo modo, el informe sobre el sur de Asia
encontrd que, aunque todos los paises de la region
cuentan con leyes relacionadas con la ESNNAVT,
estas sufren de una falta de especificacion y
definicion adecuadas, que limitan los efectos de su
implementacion.

LLas excepciones notables, que se destacan en

el capitulo 2, incluyen la Ley de NNA de Goa de

20083 y las Reglas de 2004 (que aunque son vélidas
Unicamente en un estado de la India, se centran en los
delitos relacionados con el turismo, y al mismo tiempo
consideran el abuso sexual de NNA%?) y Filipinas: el
Unico pais en el sureste asiatico que cuenta con una
legislacion robusta y especifica para hacer frente a la
ESNNAVT®“, En el este de Asia, Taiwan es el Unico pais
con disposiciones especificas para sancionar actos
relacionados con la ESNNAVT®,

Incluso cuando hay leyes nacionales robustas que
criminalizan la ESNNAVT, las victimas enfrentan barreras
significativas para lograr que se enjuicie a los agresores
y para obtener respuestas legales. De conformidad con
el derecho internacional, las victimas de cualquier forma
de ESCNNA, incluida la ESNNAVT, tienen derecho a
acceder a la justicia por violaciones cometidas en su
contra®’®. El acceso a la justicia se refiere a “la capacidad
de los NNA que han sido victimas de explotacion sexual
de interactuar con los sistemas de imparticion de justicia
del Estado para obligar a sus agresores a hacerse
responsables de sus actos y para obtener respuestas
legales, entre las que se encuentran los servicios y
reparacion de daflos necesarios para recuperar y
reconstruir sus vidas™"’. Sin embargo, segun el reciente
estudio de ECPAT International sobre el acceso a la
justicia para NNA victimas de explotacion sexual (Estudio
sobre el Acceso a la Justicia) en Tailandia, Filipinas

y Nepal (en prensa)®®, los sistemas de imparticion

de justicia del Estado son a menudo inaccesibles e
inhospitos para las victimas de la ESCNNA y es poco
comun que NNA que han sido victimas consigan que se
haga algun tipo de justicia.

Un componente esencial del derecho a acceder a

la justicia es el acceso a la reparacion de dafos.

Los Estados estan obligados a poner a disposicion

de NNA que han sido victimas de ESNNAVT los
procedimientos para la busqueda de reparacion de
danos. El PFVN sobre la venta de nifios, la prostitucion
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infantil y le uso de ninos en la pornografia establece
especificamente que los Estados Parte “aseguraran que
todos los nifios victimas de los delitos enunciados en

el presente Protocolo tengan acceso a procedimientos
adecuados para obtener sin discriminacion de las
personas legalmente responsables, reparacion por

los dafios sufridos™. Simultaneamente al Estudio

sobre el Acceso a la Justicia, ECPAT International
comenzo recientemente un estudio comparativo

sobre la legislacion de 14 paises® que evalla las
barreras especificas que enfrentan NNA que han sido
victimas en la busqueda de reparaciones®'. También

se publicara un documento relativo al Estudio sobre la
Reparacion de Dafios®®. Las barreras para acceder a los
procedimientos de reparacion — ya sea directamente de
los agresores o a través de programas de compensacion
del Estado — se entrelazan con problemas de proteccion
y en el cumplimiento de la ley.

Las debilidades en la ley pueden
ocasionar que las victimas no sean
vistas, sean culpadas o sean castigadas

Como muestra la contribucion Law enforcement as

the entry point to access justice, la falta de legislacion
especifica sobre la ESNNAVT y de una adecuada
sensibilizacion del publico en general puede provocar
que la ESNNAVT no sea vista como un crimen y que sus
victimas no sean percibidas como tales®?,

El riesgo evidente es que, en ausencia de una legislacion
robusta y coherente, algunos NNA pueden pasar
‘desapercibidos’ dada su edad o género, o incluso ser
‘culpados’ por su propia explotacion, un fendmeno que
se senala en los informes regionales para el sureste de
Asia y para el Medio Oriente y Norte de Africa®.

Por ejemplo, la mayoria de las leyes en el este de Asia
relativas a la prostitucion de NNA se centran en las
mujeres y ninas, lo que deja a los varones que son
victimas vulnerables a ser considerados agresores (en
lugar de victimas) en casos de abuso y explotacion
sexual®®®. En Zambia, la legislacion vigente no criminaliza
todos los delitos sexuales cometidos contra menores de
18 anos de edad. Se considera que un adolescente de
16 anos es capaz de tomar decisiones informadas en lo
que se refiere al sexo vy, por tanto, puede ser procesado
por participar en relaciones sexuales ‘transaccionales’®,

El estudio de caso de China ejemplifica el impacto

que tiene una legislacion que es inconsistente en sus
referencias a la edad, el género y el consentimiento
cuando ésta se combina con percepciones sociales mas
generales. Este estudio sefala que el Codigo Penal de
China establece que “las personas que visiten a nifias o
jovenes prostitutas, menores de 14 anos de edad, seran
sentenciados a cinco afios 0 mas en prision, ademas
de ser acreedores a una multa”®’. Sin embargo, “las
personas que obliguen a nifas o jévenes menores de
14 anos de edad a participar en la prostitucion” seran
condenados “a 10 afos 0 mas en prision o condenados
a cadena perpetua”®®, En otras palabras, la ley es

mas indulgente con quienes tienen relaciones sexuales
con prostitutas menores de edad®*® (lo que constituye
una violacién de una nifia o adolescente) que con los
tratantes, proxenetas y otros facilitadores®®. La Ley no
hace referencia al delito de facilitar la prostitucion de
nifios o adolescentes varones, menores de 18 anos de
edad, ni de mujeres adolescentes de entre 14 y 18 afnos
de edad.

El Estudio sobre Acceso a la Justicia de ECPAT obtuvo
conclusiones similares. Aunque el derecho internacional
define a un NNA como cualquier persona menor de 18
anos de edad, a menudo se confiere a NNA mucho
mas jovenes que esto la capacidad legal de otorgar su
consentimiento para una relacion sexual, asi como la
responsabilidad legal por cualquier crimen que cometan,
entre los que figuran los crimenes relacionados con la
ESCNNA, tales como la prostitucion, la pornografia,
violaciones a las leyes de migracion y por la alteracion
del orden publico. Por ejemplo, en Tailandia y Nepal, se
considera que NNA tienen edad suficiente para elegir

a sus parejas sexuales a los 16 anos y en Filipinas,

con tan soélo 12 afios®'. En Tailandia y Filipinas se les
puede procesar penalmente a partir de los 16 afos de
edad, y, en Nepal, a la corta edad de 10%, Asi, la edad
de responsabilidad penal y la edad de consentimiento
sexual se combinan para abonar a la probabilidad

de que los adolescentes que han sido victimas sean
tratados como participes voluntarios del trabajo

sexual, migrantes indocumentados o delincuentes
juveniles, y detenidos en lugar de ser tratados como
NNA sexualmente explotados y victimas de trata que
necesitan ayuda®®. Sin leyes desarrolladas para tratar
a NNA que han sido victimas como victimas en lugar
de criminales, muchos NNA que han sido victimas no
tendran acceso a la justicia.

Aunque la Ley Federal para la Proteccion para Victimas
de la Trata (2000) de los Estados Unidos considera a
todos NNA explotados en la prostitucion como victimas
de trata con fines sexuales, las leyes estatales contra la
prostitucion de este pais se utilizan con frecuencia para
castigar a NNA®*, LLas personas menores de 18 afios
de edad que son arrestadas por crimenes relacionados
con alguna actividad sexual pueden ser encarcelados
en centros de detencion juvenil, junto con otros jovenes
que han cometido crimenes graves, en lugar de recibir
servicios de proteccion®®. El informe sobre América
Latina expone las preocupaciones referentes a paises
como Costa Rica, donde, a pesar de la presencia de un
marco legal que castiga la ESNNAVT, los castigos por
promocionar al pais como un destino para el turismo
sexual parecen tener prioridad por encima del castigo a
la explotacion sexual de NNA3,

El Estudio sobre Reparacion de Dafnos ofrece un ejemplo
adicional de la debilidad legislativa que afecta a NNA que
han sido victimas y buscan obtener reparaciones. En
muchos estados, las victimas pueden solicitar que se les
otorgue una compensacion por medio de los programas
estatales de reparacion de dafos establecidos en la
legislacion nacional. Sin embargo, en los casos de
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ESNNAVT, y especialmente cuando éstos involucran

a agresores extranjeros, a menudo se impide que las
victimas soliciten medidas de reparacion por esta via

en el pais de origen del agresor®®’. Con base en la
investigacion que se llevod a cabo para el Estudio sobre
Reparacion de Dafios, se sefala que la legislacion o
reglamentos administrativos de Francia, Japén, Hong
Kong, Rumania y la Republica Checa restringen el
acceso a los programas estatales de compensacion,

y establecen como requisito que los solicitantes

tengan alguna conexion con el pais, por nacionalidad,
ciudadania, residencia y/o condicién juridica®®. Asi,

en casos de ESNNAVT, cuando el pais de origen del
agresor establece este tipo de restricciones, una victima
ubicada en un pais de destino distinto no puede solicitar
compensacion del programa de reparacion de dafios

en el Estado donde vive el agresor®®. En muchos de

los paises investigados para el Estudio de Reparacion
de Danos, entre los que se encuentran Australia, Nueva
Gales del Sur, Bélgica, Alemania, Hong Kong y Rumania,
también se han establecido restricciones al acceso

a programas de compensacion estatal por delitos
ocurridos dentro de su territorio que impiden el acceso a
estos programas a las victimas de la ESNNAVT que han
sido explotadas por agresores extranjeros*.

LOS RETOS DE LA LEGISLACION
EXTRATERRITORIAL

Cuando los paises adoptan leyes extraterritoriales para
hacer frente a la explotacion sexual de NNA, se transmite
un mensaje explicito: las personas no pueden “tomar
vacaciones de los sistemas legales de su pais™°'.

Un numero significativo de paises han adoptado
legislacion extraterritorial*®> que les permite procesar a
sus ciudadanos por crimenes contra NNA cometidos

en el extranjero. Sin embargo, el Comité de los
Derechos del Nifio ha expresado su preocupacion,

dado que algunos Estados no han promulgado leyes
que establezcan jurisdiccion para los delitos sefialados
en el PFVN que se cometen fuera de las fronteras del
Estado en cuestion, pero que involucran a alguno de sus
ciudadanos*®, La falta de jurisdiccion extraterritorial limita
la capacidad de los Estados para hacer frente a casos
que involucran a agresores sexuales transnacionales

de NNA**, Como se sefiala en el capitulo 5 sobre

las iniciativas contra la ESNNAVT, parece que no hay
legislacion extraterritorial o que ésta es limitada en el
Medio Oriente y el Norte de Africa, en el sur de Asiay en
el Pacifico (excluidas Australia y Nueva Zelanda).

El analisis que se llevd a cabo en Europa reveld que
pocos Estados o regiones recogen datos sobre la
implementacion de la legislacion extraterritorial, y

los datos disponibles sugieren que existen mdltiples
obstaculos (costos, procedimientos burocraticos,

falta de acuerdos bilaterales o multilaterales, etc.) que
impiden el uso exitoso de estas leyes para procesar a los
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agresores. En consecuencia, la mayor parte de los casos
de ESNNAVT dependen de los sistemas legal y judicial
del pais donde se cometié el crimen®®®, Incluso cuando la
legislacion extraterritorial tipifica el delito de la ESNNAVT,
no necesariamente logra disuadir a los agresores si la
policia no esta segura de qué investigar y los jueces
carecen de la capacidad para procesar los crimenes —
retos relacionados con la falta de definiciones claras y de
legislacion armonica.

En 2003, el Reino Unido promulgd por primera vez
legislacion de jurisdiccion extraterritorial, la cual le
permite procesar a ciudadanos britanicos que cometan
delitos de corte sexual en el extranjero*®®, En el Estudio
sobre Reparacion de Dafios, ECPAT Reino Unido
reportd que, a pesar de esta legislacion extraterritorial,
se han presentado muy pocas causas penales contra
ciudadanos britanicos que han cometido crimenes de
ESCNNA en el extranjero?®”, Hasta 2013, sélo se habian
presentado dos casos de este tipo*®®, ECPAT Reino
Unido destaco la necesidad de fortalecer la cooperacion
internacional para proteger a NNA y garantizar el acceso
a la justicia*®. La organizacion también sugiri¢ establecer
una unidad de policia especializada en el Reino

Unido para investigar y procesar crimenes sexuales
transnacionales, misma que podria ayudar a capacitar
equipos transfronterizos*'°. Una unidad especializada
podria transformar las leyes de jurisdiccion extraterritorial
de una legislacion pocas veces implementada a un
verdadero instrumento para disuadir a potenciales
agresores.

La falta de leyes de jurisdiccion extraterritorial, el hecho
de que estas sean generalmente ignoradas cuando
existen, asi como otras lagunas y obstaculos contribuyen
a crear un entorno legal que otorga inmunidad a los
agresores para cometer sus crimenes. Este tipo de
entorno juridico impide que las victimas de la ESNNAVT
accedan a la justicia. Con sus extensas redes, los
agresores aprovechan las lagunas y vacios legales; se
concentran en paises o ciudades donde se sabe que es
“menos probable que procesen a los agresores”, lo que
a menudo satura la capacidad de estos lugares de hacer
cumplir la ley, misma que puede ya haber enfrentado
problemas antes de esta saturacion.

Los agresores sexuales itinerantes cuyos pasaportes
son confiscados pero que obtienen libertad bajo fianza
a menudo pueden obtener un salvoconducto en su
embajada y salir del pais, lo que ahade otra limitante a la
capacidad de procesar a los agresores en el pais donde
ocurrié el crimen*'.

Falta de implementacion

Aunqgue en la mayoria de los paises existen leyes que
podrian y deberian proteger a NNA contra la explotacion
sexual, “existen multiples obstaculos a lo largo de todo
el proceso de implementacion de la ley”'2. Si bien los
paises tienen diferentes sistemas juridicos, marcos,
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tradiciones y capacidades de cumplimiento, los retos
que enfrentan son a menudo similares*'®. Estos incluyen:
la baja tasa de denuncia; la falta de comprension

sobre la naturaleza de la explotacion sexual de NNA,

la corrupcion; la incapacidad de las actividades de
implementacion de la ley para seguir el ritmo de la

ESNNAVT; las debilidades de los procesos judiciales; y la
falta de capacidad, recursos y coordinacion. El estudio
de caso de Kenia, comisionado para el Estudio Global,
presenta una lista alarmantemente larga de retos para

el cumplimiento de la ley y el acceso a la justicia en tan
s6lo un pais*'“,

La débil implementacion de la Ley para NNA

sistema judicial
La autocomplacencia del sistema legal

comercial

marginales

Recuadro 4: Retos para la implementacion de las leyes y politicas publicas en Kenia

La falta de una asignacion de recursos adecuada y suficiente para hacer cumplir las leyes y politicas publicas

El miedo de las victimas a denunciar, que permite en que los agresores no sean detenidos

La corrupcion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, que permite que los agresores eviten ser detenidos
Los errores y fallos de los procedimientos para procesar a los agresores

Los errores y fallos en la legislacion y la implementacion de las leyes.

La poca familiaridad de los adultos con los derechos de NNA

La falta de recursos suficientes para poner en practica iniciativas e intervenciones
La ineficiencia de los centros para la proteccion de NNA a nivel comunitario
El temor a las represalias de los agresores, especialmente de aquellos que han sido liberados por la policia o por el

e |alimitada capacidad de los proveedores de servicios, incluida la policia, para manejar casos de explotacion sexual

e | afalta de cooperacion y coordinacion sostenida entre los diferentes actores relevantes

e |arenuencia que muestran los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley cuando no hay testigos dispuestos a
declarar ni una recopilacion de pruebas conforme a procedimiento

e |aescasez de hospitales que refieran a las victimas, los que estan disponibles estan muy lejos de las comunidades

e Laresolucion de casos judiciales directamente entre agresores y familiares de las victimas de explotacion sexual.
Fuente: Aggrey Willis Otieno (2075) Sexual Exploitation of Children in Travel and Tourism in Kenya: A Case Study of Embakasi,

Starehe, Kasarani and Kamukunji Sub Counties in Nairobi. Investigacion comisionada para el Estudio Global. Nairobi: African
Network for Prevention & Protection against Child Abuse and Neglect (ANPPCAN) Regional Office.

Los resultados del Estudio sobre Acceso a la

Justicia también confirman que la policia local no

esta implementando las leyes pertinentes o no esta
suficientemente capacitada para hacerlas cumplir. La
policia de Nepal, Filipinas y Tailandia rara vez actua
proactivamente para identificar y rescatar a NNA
explotados sexualmente y delegan en gran medida la
responsabilidad de llevar a cabo redadas y operaciones
de rescate de las ONG nacionales e internacionales*'®.
Por ejemplo, la ONG International Justice Mission llevd
a cabo el programa (Proyecto Linterna) entre 2007 y
2010 en Cebu , Filipinas, un destino de playa que ha
generado fama como destino para el turismo sexual*'e.
La ONG llevo a cabo tareas de vigilancia, operaciones
encubiertas y trabajo de investigacion para facilitar los
rescates, lo que condujo a una reduccion del 79% en
un periodo de tres afos*'”. Durante ese periodo fueron
rescatadas 259 victimas de trata con fines sexuales,
esto contrasta con los tres anos anteriores, en los que
se efectuaron 27 rescates en total*'®. Las operaciones
coordinadas por IJM resultaron en el rescate de 114
victimas, y la mayoria de los rescates restantes fueron
coordinados por policias capacitados por [JM*'°.

El Estudio también encontrd algunas pruebas

que indican que, cuando la ESNNAVT involucra a
agresores extranjeros y la investigacion es iniciada por
cuerpos policiales extranjeros con mayores recursos

y experiencia, la policia local muestra una mayor
capacidad para actuar y una menor vulnerabilidad a la
corrupcion. Como indica un colaborador de una ONG
para la proteccion de NNA en Tailandia,

La policia no hace investigacion. Alguien tiene

que recopilar la informacion... Los equipos de
investigacion extranjeros son los que se retunen con
NNA o las ONG... puede ser que estén siguiendo

a peddfilos extranjeros. Asi, digamos que la policia
[extranjera] llama a la policia [local] y dice: ‘estamos
rastreando a esta persona’, y, después de eso,
usualmente es la policia [local] la que busca a la
persona y empieza a encontrar a las victimas*®°.

La falta de respuesta por parte de la policia fue uno de
los problemas que se destacan en el Estudio sobre el
Acceso a la Justicia y es un obstéaculo importante para el
acceso a la justicia®?'.

Baja tasa de denuncias

LLa denuncia de un caso de ESNNAVT es el primer paso
para activar el proceso judicial y de acceso a la justicia
para las victimas; si no se llevan a cabo estas denuncias,
no puede darse ningun proceso. Hay muchas razones
que explican la baja tasa de denuncias de ESNNAVT
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(también mencionadas en el Capitulo 3 y en el Capitulo
4), pero tres razones clave son: las percepciones
sociales y creencias culturales, la pobreza y una serie de
deficiencias estructurales*??,

Las percepciones sociales y las creencias culturales
incluyen el estigma que rodea al sexo y al abuso sexual,
lo que genera verglenza y culpa entre las victimas y
sus familias, asi como los (a menudo validos) temores

a exponerse o0 a sufrir represalias. El estigma fue
también una de las razones para explicar la baja tasa de
denuncias identificada en el Estudio sobre Acceso a la
Justicia*?®, Una victima de Nepal explicé el alcance del
estigma social del siguiente modo:

Generalmente, la familia no apoya [a NNA que han
sido prostituidos]. Dicen ‘estas sucio. Has hecho
esto y aquello, asi que no podemos mantenerte
en la familia’. Asi, la mayoria son expulsados de su
casa. No sdlo la familia, sino también los vecinos.
Incluso dicen a sus hijos ‘oh, no la toquen’ o se
niegan a utilizar una fuente comun de agua. Si una
nifia o adolescente que ha sido explotada toca el
agua, nadie mas la toca, lo que esta mal. Para este
punto, lo mas dificil que la superviviente enfrenta
es que ella sabe que no fue su culpa, que ha sido
agraviada, pero nadie mas entiende que no fue su
culpa*,

De acuerdo con el Estudio sobre el Acceso a la Justicia,
el temor a represalias tales como amenazas, acoso y
violencia también constituyen un obstaculo*®. En Nepal,
Filipinas y Tailandia, NNA que son o han sido victimas de
explotacion sexual y sus familias estan sistematicamente
expuestos a las amenazas, acoso y violencia de sus
agresores*?, Los actores entrevistados informaron que
los turistas con dinero e influencia que toman parte en

la explotacion sexual toman represalias para hacer que
las investigaciones desaparezcan*?’. El mayor temor de
una victima en Tailandia era que su agresor extranjero
“se entere que soy yo, que me vea, y que, entonces, yo
pueda resultar dafada, herida mas adelante... Muchos
[agresores] matan a los tailandeses. Muchos de ellos
hacen eso, asi que podria suceder™%,

Entre las percepciones sociales y creencias culturales
que obstruyen las denuncias también esta el poco valor
que se otorga a mujeres y ninas, lo que las trivializa
como objetos sexuales y alimenta la percepcion

mas amplia de que la violencia sexual contra NNA
simplemente no es un problema serio*®. La pobreza
puede orillar a NNA a intercambiar sexo por bienes

de primera necesidad, como alimentos y alojamiento,
y llevar a que sus familiares ignoren lo que esta
sucediendo. Esto, a su vez, puede alimentar el mito de
que se trata de “victimas dispuestas” a ser explotadas,
que la victima “decidi¢ intercambiar servicios sexuales
por dinero v, por lo tanto, aceptod la transaccion y no
es una victima que ha sufrido una violacion de los
derechos humanos”*°, Entre los factores estructurales
que contribuyen a la baja tasa de denuncias estan la
constante falta de mecanismos para informar a NNA y
otros miembros de la comunidad sobre las leyes que

CAPITULO 3

protegen a NNA contra la explotacion sexual. Como
resultado, la ESNNAVT puede no ser percibida como un
crimen y sus victimas pueden no ser percibidas como
tales (ver Recuadro 3 — Conexiones). Como se observa
en el Estudio sobre el Acceso a la Justicia, NNA que han
sido explotados sexualmente a menudo no se ven a si
mismos como victimas: muchos no son conscientes de
su derecho a vivir libres de explotacion sexual y a buscar
justicia y reparaciones por los dafios que han sufrido®.
Muchas veces, sus familias, especialmente en Nepal y
Filipinas, no estan conscientes de que permitir o alentar
a sus hijos a participar en la explotacion sexual es tanto
ilegal como perjudicial*®,

Otros factores incluyen: la ausencia de mecanismos

de denuncia, mecanismos de denuncia que no son
amigables para NNA, que no son bien conocidos o

que son de dificil acceso debido al costo o la distancia.
Finalmente, la ausencia generalizada de normas y
procedimientos adecuados a las necesidades de NNA, la
falta de una adecuada especializacion entre el personal
y la corrupcion, desincentivan la denuncia de crimenes
de ESNNAVT#, Por ejemplo, es comun que NNA que
han sido victimas en Tailandia y Filipinas sean retenidos
después de su rescate en refugios altamente restrictivos
e inadecuados durante largos periodos de tiempo,

a menudo durante toda la investigacion y el proceso
penal*4. Como se muestra en el Estudio sobre Acceso
a la Justicia, se sabe que NNA en situacion de calle

se advierten unos a otros que deben evitar el sistema
de justicia a toda costa porque éste los mantendra en
refugios por afios*.

Una de las conclusiones que emergen de la informacion
reunida para el Estudio Global es que los agentes de
corporaciones policiales y del poder judicial no siempre
comprenden la importancia de la ESNNAVT como un
crimen, o pueden interpretar mal su naturaleza. Una
encuesta de 2013 realizada por la UNODC en el sureste
de Asia encontrd que la policia y los agentes del poder
judicial no comprenden muchos de los elementos mas
fundamentales para el adecuado tratamiento de este
crimen, por ejemplo: que, juridicamente, un NNA se
define como cualquier persona menor de 18 anos; que
fotografiar a un NNA para obtener satisfaccion sexual o
exponer a un NNA a la pornografia constituye un acto de
explotacion sexual de NNA; que NNA tienen el derecho
a ser escuchados como parte del proceso penal; y —

de gran importancia — que NNA que se encuentren en
establecimientos sexuales deben ser tratados como
victimas de explotacion, no como delincuentes*®,

Algunos de los funcionarios de policia entrevistados en
Bengala Occidental, India, insistieron en que las nifias y
adolescentes no estan en situacion de prostitucion, sino
que: “la mayoria acude a los hoteles con sus ‘amantes’ y
no con fines de prostitucion”®’. El analisis de reuniones
con actores clave en la que participaron autoridades
policiales en las Islas Salomodn arrojé que, ante la falta

de programas de vivienda o apoyo para NNA que han
sido victimas, éstos a menudo continuan participando
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en actividades sexuales ‘transaccionales’ con personas
locales y trabajadores extranjeros, lo que provoca que
algunos miembros de la fuerza publica los perciban
como “victimas dispuestas” a ser explotadas*®®.

La falta de claridad de que la ESCNNA constituye

un crimen también impide que NNA que han sido
explotados sexualmente puedan acceder a la justicia.
Algunos de los informantes que participaron en el
Estudio sobre Acceso a la Justicia, desde funcionarios
de Estado hasta trabajadores de ONG, enfatizaron

la necesidad de distinguir entre NNA victimas, que
ingresaron al comercio sexual como respuesta a la
pobreza, y aquellos que entraron por un deseo mal
encausado de acceder a una vida mas glamorosa“*®.
Los informantes expresaron que estos Ultimos deberian
ser considerados como legalmente responsables de
sus actos, sin considerar la manipulacion por parte de
los adultos y la vulnerabilidad de NNA que son centrales
para explicar ambos casos*°. Como dijo un fiscal
tailandés,

“Se dedican al negocio por su voluntad, porque
quieren comprar coches, objetos de lujo. Puedes
encontrarlos en la calle XXX. El otro grupo de NNA
lo hace para sobrevivir, y estos deben ser llamados
victimas. Tal vez ya enfrentaban una situacion de
explotacion y abuso. Debemos pensar que este
grupo es por principio diferente™*!,

Los nifos y adolescentes varones que han sido victimas
enfrentan una situacion particularmente desventajosa,
ya que los funcionarios del sistema de justicia penal
generalmente consideran a los varones como agresores
sexuales en lugar de victimas sexuales. Como expresa
una victima nepali que participd en el Estudio sobre
Acceso a la Justicia: “Si acuden con la policia, la policia
es totalmente ignorante y se niega a creer que un
hombre puede abusar de otro hombre”+#,

Aunqgue este falta de comprension sobre NNA que

han sido victimas es un obstaculo a lo largo de todo

el proceso de acceso a la justicia, se manifiesta de

una manera especifica en la fase de busqueda de
compensacion para las victimas**. En el Estudio sobre
Acceso a la Justicia, funcionarios estatales expresaron
que consideraban que las victimas eran oportunistas en
busqueda de compensacion adicional por un trabajo por
el cual ya han sido remunerados*“. Un abogado de una
ONG declaro: “La policia me pregunté: ‘4 Por qué haces
esto? ¢ Por qué solicitas indemnizaciones para ellos? Ya
recibian [dinero] cada vez que tenian relaciones sexuales
con él. El no sufrié ningtin dafio y ellos obtuvieron
beneficios’. Esta es la mentalidad”*#. Esta percepcion
de NNA que han sido victimas como delincuentes
ignora aspectos claros del derecho internacional que
indican que todas las victimas de cualquier forma de
explotacion sexual identificada en el PFVN que sean
menores de 18 anos de edad deben ser tratadas como
victimas — no delincuentes — y tener acceso a la justicia,
incluida la busqueda de reparacion de danos*®. Esta
malinterpretacion de la ley también provoca que no se
ofrezca proteccion a las victimas.

Corrupcion

El Estudio Global resalta el papel de la corrupcion como
uno de los grandes retos para el cumplimiento de la ley,
mismo que se agrava por la falta de comprension sobre
el caracter ilegal de la ESNNAVT vy la tendencia a culpar
a las victimas. La corrupcion se combina con una falta
general de capacidad o voluntad tanto por parte del
personal de la policia como de los érganos judiciales,
perpetlia un ambiente de permisividad hacia los
agresores sexuales de NNA y aumenta la vulnerabilidad
de NNA*7, Asimismo, la corrupcion generalizada
constituye una barrera importante para el acceso

a la justicia. En muchos paises, las corporaciones
policiales enfrentan graves retos en lo que respecta a

los sobornos. En los paises investigados para el Estudio
sobre Acceso a la Justicia, se encontrd que es comun
que los perpetradores de crimenes de ESNNAVT
sobornen tanto a agentes estatales como a miembros
de las familias de las victimas, y que esta practica es
ampliamente aceptada**. Un abogado filipino con
experiencia en esta area comentd que los agresores
buscan evitar las condenas y elevadas multas oficiales,
por lo que dicen a las familias, “¢por qué deberia pagarle
al gobierno, cuando puedo pagarte a ti ahora?”. Los
agresores a menudo logran negociar este tipo de arreglo
exitosamente. Los padres de las victimas prefieren

llegar a un acuerdo, en lugar de participar en el largo y
complejo proceso legal donde no tienen garantizadas

ni una condena ni una indemnizacion. Un empleado

de una ONG explicd que los montos pactados en este
tipo de acuerdo pueden ser diez veces mas altos que la
compensacion potencial que el Estado establece*.

El uso de sobornos vy la corrupcion de los actores
estatales generan una renuencia a procesar los casos,
particularmente cuando el agresor es rico o influyente*®,
como es el caso, en algunas ocasiones, de los agresores
sexuales itinerantes, ya sean nacionales o extranjeros. En
Sudafrica, por ejemplo, los informantes que participaron
en el Estudio (entre ellos algunos policias) identificaron a
la policia como un actor que facilita la ESNNAVT#5',

El Estudio sobre el Acceso a la Justicia reveld
condiciones similares en Nepal, Filipinas y Tailandia*2.
Se afirma que policias, fiscales y jueces corruptos
aceptan sobornos de los agresores y luego presionan a
las victimas para que desistan o emplean otras tacticas
para interferir con el proceso penal“®. En Tailandia, los
defensores de victimas la ESCNNA evitan trabajar con
la policia local, porque con demasiada frecuencia dan
aviso de posibles acciones a los duenos de burdeles,
sex clubs y otros sitios similares a cambio de sobornos.
Tanto en Tailandia como en Filipinas, se senald que

la corrupcion constituye un factor particularmente
importante para explicar el fracaso de los esfuerzos por
lograr que se condene a los agresores extranjeros que
participan en la ESCNNA, y los encuestados expresaron
su frustracion por la facilidad con que los turistas
sexuales con recursos logran evadir su responsabilidad y
huir de la jurisdiccion®s4,

El estudio de caso de Rusia hace referencia al caso
de un hombre que fue arrestado en 2007 por delitos
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cometidos en Camboya y Rusia, y resalta la presion que
pueden llegar a experimentar las victimas y sus familias:
“El agresor era muy rico y por lo tanto pudo influir en

el proceso penal que se llevaba en su contra. Esto,

por supuesto, actud en perjuicio del bienestar de las
victimas™#%s.

El cumplimiento de la ley no se adapta al
ritmo de evolucién de la ESNNAVT

Los avances tecnoldgicos han facilitado y ampliado

las posibilidades de tener acceso a NNA para fines de
explotacion sexual, incluida la explotacion sexual en el
contexto de viajes y turismo. A pesar del gran esfuerzo
de algunas corporaciones policiales, los agresores a
menudo parecen ir dos pasos adelante en el uso de

la tecnologia para hacer dano. Los grupos criminales,
organizados en redes complejas y cambiantes, son
“habiles para utilizar tecnologias emergentes a modo

de asegurar que su Nnegocio se expanda y sus ingresos
estén protegidos. [...] Cuando el cumplimiento de la ley
se hace mas estricto en un destino, los usuarios de salas
de chat se advierten unos a otros y comparten consejos
sobre cOmo evitar ser detectados, asi como informacion
sobre otros lugares en los que el cumplimiento de la ley
es mas laxo”4%6,

En todo el mundo, las transacciones relacionadas con
la explotacion sexual de NNA a menudo se hacen en
criptodivisas y mediante transferencias de dinero*®’,
asi como mediante operaciones en las que el dinero
se transfiere a través de una serie de cuentas, lo que
hace muy dificil y demorado que las agencias policiales
rastreen a los individuos en cada extremo de esta
transaccion, y que localicen y rescaten a NNA que han
sido victimas de ella. Aunque las agencias policiales
de varios paises monitorean constantemente tanto las
redes sociales “publicas” como la darknet en busca
de agresores, localizarlos toma tiempo y recursos, y
representa un gran reto*®®.

Cuando se denuncia un caso de ESNNAVT ante

las autoridades locales, debe iniciarse un proceso

para investigar el presunto delito y, si realmente se

ha cometido un crimen, arrestar y procesar al (los)
infractor(es). Cuando esto no ocurre, se abona a una
cultura de impunidad, allanando el camino para el crimen
organizado y la persistencia de este tipo de abuso. En
este tipo de ambiente, las victimas y sus seres queridos
desarrollan “una razonada falta de confianza” de que se
haré justicia, incluso si se denuncia la explotacion*°,

De acuerdo con el informe sobre Africa subsahariana,
para que un NNA pueda testificar en Sudafrica, se le
exige que se identifiqgue como victima, algo que tal
vez no desee hacer. Otro problema es que el sistema
legal hace que la responsabilidad de denunciar el
delito recaiga en el NNA o en su familia — en lugar de
depositarla en las instituciones legales encargadas de
investigar los casos y juzgar a los agresores.

De acuerdo con un informe de 2013 de ECPAT

CAPITULO 3

Alemania, “las reducidas condenas que se imponen a los
agresores sexuales muestran las deficiencias del sistema
judicial sudafricano, como la falta de sensibilidad,
capacitacion y recursos para tratar debidamente los
casos de ESCNNA”€9, No es de extranar, quizas, que
practicamente todos los informantes sintieran que el
sistema de justicia penal de Sudafrica no cumple con su
papel en lo que respecta a la ESNNAVT,

Esta falta de confianza se resalta a lo largo de la
investigacion que se llevo a cabo para el Estudio Global,
en el que se enumeran los multiples obstaculos que las
victimas y sus familias tienen que superar para obtener
justicia, desde el mismo costo de proseguir con un
caso hasta los largos retrasos que enfrentan, como se
muestra en el ejemplo de Ghana (Recuadro 5 — Retos
del proceso judicial en Ghana). Estos casos llegan a
demandar una paciencia y determinacion infinita en la
busqueda de justicia, en un momento de gran estrés.

El Estudio sobre Acceso a la Justicia también identifico
una amplia gama de limitantes en los sistemas judiciales
de Nepal, Filipinas y Tailandia que crean desconfianza

e impiden que NNA opten por abrir un proceso judicial
contra sus agresores*®?. La falta de respuesta de la
policia, la indiferencia y la corrupcion, fueron temas
comunes en las entrevistas con jovenes sobrevivientes,
defensores, e incluso con otros funcionarios del sistema
de justicia penal*®®, En los paises que abarca el estudio,
cuando NNA que habian sido victimas de explotacion
sexual se enfrentan a la policia local, corren el riesgo de
ser tratados como delincuentes — trabajadores sexuales
por voluntad propia, delincuentes juveniles o, en el caso
de NNA extranjeros, como transgresores de las leyes de
inmigracion®, En lugar de ser atraidos por el sistema de
justicia para obtener ayuda y fincar responsabilidades de
sus agresores, NNA corren el riesgo de ser arrestados,
deportados o devueltos a la calle*®.

Otra debilidad que identifico el Estudio sobre Acceso

a la Justicia fue la incapacidad de los estados para
proporcionar el apoyo eficaz de un adulto a las victimas
de ESCNNA que brindan su testimonio“®. Muchos
NNA que han sido explotados sexualmente — incluidos
los que han sido llevados como victimas de trata a
lugares lejanos para ser explotados en la industria de
viajes y turismo — no cuentan con el apoyo de sus redes
familiares, pues han sufrido la separacion, el abandono,
la explotacion o la presion de sus seres queridos para
llegar a un trato con los agresores*®’. Sin embargo, en
los paises que abarca el Estudio, al igual que en otros
lugares, no se garantiza a estos NNA el acceso a un
abogado, tutor ad litem o a otro defensor especializado
que les proporcione el apoyo que necesitan para
sobrellevar el largo v dificil proceso legal®.

Con frecuencia, los sistemas judiciales estatales no
controlan ni imponen restricciones a la libertad de
movimiento de los supuestos agresores durante el
periodo previo al juicio, lo que pone en riesgo el proceso
judicial en casos de ESCNNA y puede impedir que las
victimas accedan a la justicia“®. De hecho, el Estudio
sobre Acceso a la Justicia reveld que es comun que
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los agresores en Nepal, Filipinas y Tailandia intimiden a
las victimas o, en los casos en que los acusados son
extranjeros, que huyan del pais para evitar tanto una
sentencia penal como las 6rdenes judiciales de pago
por restitucion*”°. Los actores entrevistados para el
Estudio sobre Acceso a la Justicia se quejaron de la
facilidad con la que los perpetradores de crimenes de
ESNNAVT podian negociar con los funcionarios para salir
del pais, sefialando que incluso cuando sus pasaportes
eran confiscados por el pais anfitrion, a menudo podian
obtener un reemplazo en su embajada*’".

En muchos sistemas judiciales, como los de Filipinas

y Tailandia, es de hecho una préactica comun recluir a

las victimas de ESCNNA, en vez de a los acusados,
durante los procesos penales*2. Los funcionarios

utilizan en muchos casos los servicios de refugios
altamente restrictivos para ofrecer cuidados basicos y
proteccion a NNA que han sido victimas de explotacion
sexual, asi como para garantizar que no huyan antes

del juicio*’®. Sin embargo, de acuerdo con los actores
entrevistados para el Estudio sobre Acceso a la Justicia,
los albergues administrados por el gobierno tienden a
ser mas punitivos que terapéuticos, al grado que un
policia tailandés los describi® como una “escuela para
criminales™". El riesgo de ser confinados hace que NNA
que son o han sido victimas eviten iniciar procedimientos
penales o los abandonen antes de que concluyan’®,

Otra debilidad importante de los sistemas de imparticion
de justicia en Nepal, Filipinas y Tailandia es que no se

han implementado procedimientos amigables para NNA,
que se adecuen a las necesidades de NNA que han
sufrido explotacion sexual*’®. Dado que, tanto en los
paises cubiertos por el Estudio como en otros lugares,
los juicios sobre casos de ESCNNA suelen llevarse a
cabo en tribunales disehados para personas adultas,
en lugar de tribunales especializados en casos que
involucran a NNA, muchos actores del sector judicial

no son conscientes de la obligacion legal que tienen,

de conformidad con la legislacion internacional, de
manejar el caso bajo el principio del interés superior del
NNA, de mantener al NNA informado y de consultar

su opinién*". Tampoco existen mecanismos judiciales
para asegurar que esto ocurra?’®. Como resultado,
NNA que participaron en el Estudio sobre Acceso a la
Justicia a menudo no conocian bien sus casos y habian
sido otorgados pocas oportunidades para expresar sus
intereses y puntos de vista*’®.

A pesar de que existen procedimientos para realizar
entrevistas y juicios que son amigables con NNA,

los de Nepal, Filipinas y Tailandia aun enfrentan
dificultades innecesarias cuando tienen que narrar la
historia de su explotacion*®. Deben soportar largas y
repetidas entrevistas, cuestionamientos insensibles, y
enfrentamientos dolorosos con los acusados durante
los testimonios o alrededor del tribunal“®'. Cuando se
han implementado procedimientos especiales, estos no
siempre se ajustan a las necesidades de las victimas
de ESCNNA“€, En Filipinas, por ejemplo, los casos de
crimenes sexuales contra NNA son atendidos en las

Recuadro 5: Retos judiciales en Ghana

“Uno de nuestros proyectos busca justicia para los nifios a través de la prestacién de apoyo a las victimas de abuso sexual
para informar a la Unidad de Violencia Doméstica y Apoyo a las Victimas. Hemos encontrado tantos desafios con el sistemay
el proceso puede ser muy frustrante, las victimas se espera que paguen por el examen médico que demuestra el abuso para
apoyar la acusacion y el costo es suficiente para detener a las victimas de la presentacion de informes. En segundo lugar, a
veces se espera que las victimas y sus familias asuman el costo del transporte para la detencién del sospechoso. Esto se
agrava aun mas por el costo del transporte durante toda la investigacion y ante los tribunales también. Nos tomé casi 18
meses de juicio antes de que se dictara la sentencia sobre uno de los casos que apoyamos. Usted puede imaginar cuanta
gente seria capaz de pagar el costo y el tiempo para pasar por tal proceso. La realidad es que a veces las victimas se rinden
por el camino [...]. Las leyes estan alli maravillosamente, pero no se pueden hacer cumplir porgue las instituciones con ese
mandato no tienen lo que se necesita para hacerlo con eficacia “. [Encuestado, representante de una ONG]

Fuente: A Report on Sexual Exploitation of Children in Travel and Tourism in the Western, Central and Greater Accra Regions
of Ghana (2015). Ghana Coalicion de ONG sobre los Derechos del Nifio (GNCRC).

oficinas designadas para los jueces, donde la atmdsfera
es mas privada e informal‘®, Sin embargo, esta practica
a menudo obliga a NNA a narrar su historia de abuso a
un grado aln mayor de proximidad con el acusado*®.

Las dificultades de participar en juicios por casos de
ESCNNA también se incrementan porque, en la mayoria
de los casos, en lugar de ser de un proceso que brinde
apoyo a NNA, el juicio es un proceso que depende

de la participacion de NNA. Con poca evidencia fisica
para corroborar el testimonio y sin testigos presentes,

el proceso de denuncia depende casi exclusivamente
del testimonio del NNA; a lo que se suma que con

frecuencia se hace poco esfuerzo por evitar que el
NNA se vea perjudicado por los estereotipos negativos
asociados a la ESCNNA o por ataques que dafen su
reputacion?e,

Finalmente, los retrasos siguen siendo un problema
frecuente en los juicios por ESCNNA. En Filipinas, los
juicios que involucran cualquier forma de explotacion
sexual de NNA tardan en promedio mas de cinco
anos en procesarse; en Tailandia toman de dos a tres
anos; mientras que en Nepal, los casos se resuelven
generalmente en menos de un ano*®. Los retrasos
hacen imposible que las victimas continlien con sus
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vidas y los lleva a vivir con miedo a sus agresores*®’.
Cuando los perpetradores de la ESNNAVT son
extranjeros o ricos, el proceso para obtener justicia
puede ser aun mas lento, debido a la necesidad de
coordinacion transnacional o a medidas obstructivas
adoptadas por el agresor y su abogado?*e,

Un cambio positivo es que paises como Nepal, Filipinas
y Tailandia han tomado medidas para agilizar los
procesos penales para casos de ESCNNA mediante

el uso de sistemas de priorizacion y audiencias
continuas. El caso de un canadiense que hacia turismo
de voluntariado se resolvio recientemente con gran
rapidez en Nepal“®. Un agresor sexual de NNA que
habia sido condenado de Canada entrd en Nepal en

un visa de turista en agosto de 20144%°, Con frecuencia
ofrecia trabajar como voluntario en un refugio para

NNA en Lalitpur, donde abus6 sexualmente de un nifo
discapacitado, al que embauco con la promesa de
comprarle un brazo protésico*®’. El caso fue investigado
y el culpable fue condenado en 49 dias*®?. El agresor fue
condenado a siete anos de prision y se le ordend pagar
un millén de rupias (aproximadamente USD 9.000) 4%,

Falta de capacidad, recursos y
coordinacion

Desde el punto de vista de las policias, un problema
comun para la implementacion de las leyes relacionadas
con la ESNNAVT es la falta de capacitacion adecuada
para los oficiales. Esto se debe, en parte, a las
dificultades que enfrentan las academias dedicadas

a la formacion de agentes de policia y judiciales para
impartir una formacion adecuada sobre técnicas de
prevencion e investigacion, ya sea porque no estan
obligadas a hacerlo (un problema vinculado a la falta de
definiciones claras), porque el programa de estudio es
limitado, o porque los instructores no estan preparados
adecuadamente**,

El informe sobre América Latina encontré que la

falta de recursos y capacidad obstaculiza los planes
elaborados por los gobiernos de la regiéon para hacer
frente a la explotacion sexual comercial. Nueve de los
14 paises estudiados desarrollaron planes especificos
y crearon comités o comisiones interinstitucionales
para implementarlos. Aunque se identificaron multiples
iniciativas para la prevencion de la ESNNAVT en la
region, la escasez de recursos humanos y financieros
obstaculizd severamente su implementacion.

Es muy comun encontrar problemas semejantes en

las iniciativas de colaboracion transnacional entre
policias, cuya implementacion también enfrenta grandes
retos. En algunos casos, las autoridades no informan
adecuadamente a sus contrapartes extranjeras cuando
un agresor sexual de NNA registrado viaja a su territorio,
ya sea porgue carecen de mecanismos para recopilar

CAPITULO 3

esta informacion, para coordinarse y comunicarla, o
debido a la falta de sistemas y procedimientos para
coordinar el intercambio de informacion con otros
paises. Ademas, en ocasiones las autoridades en los
paises de destino no toman las medidas necesarias
cuando un pais emisor les informa que un agresor sexual
de NNA va en camino hacia su territorio*®.

La falta de capacidad, capacitacion y recursos también
constituye una barrera para que NNA victimas puedan
buscar una compensacion. Incluso cuando los tribunales
ordenan a los agresores que han sido condenados
pagar una restitucion (lo que ocurre frecuentemente en
Nepal, por ejemplo), estas érdenes a menudo no se
implementan. Las autoridades estatales no tienen la
capacidad de identificar e incautar bienes, aun cuando
los agresores gozan de solvencia econdmica“*®®, En
casos transnacionales, las dificultades para hacer
cumplir las érdenes de compensacion emitidas en

los paises de destino son mayores, dado que es
complicado obtener acceso a las cuentas bancarias

y a otros bienes de los extranjeros. La policia y otras
autoridades de los paises de destino carecen de los
recursos y la capacitacion para rastrear los bienes de
los agresores extranjeros y lograr, asi, que se entregue
la compensacion ordenada por la corte*”. La falta de
cooperacion internacional en casos transnacionales que
involucran medidas de compensacion también inhibe

el cumplimiento de estas 6rdenes*®. Los NNA y sus
familias carecen de los recursos y habilidades para hacer
cumplir las érdenes de compensacion*®.

En una nota mas positiva, de la informacion recopilada
para el Estudio Global se desprenden numerosos
ejemplos de iniciativas que buscan superar la falta de
coordinacion, asi como de iniciativas en funcionamiento
que podrian ser utilizadas mas ampliamente, como

las notificaciones verdes de INTERPOL que permiten
procesar con éxito a los agresores que cometen
crimenes de ESNNAVT. Como subrayé la UNODC,

“la presencia de marcos legales penales fuertes, que
reflejen los estandares internacionales y regionales mas
relevantes y que sean implementados eficazmente a nivel
nacional, fortalecera la capacidad de las corporaciones
policiales para prevenir y responder eficazmente a la
explotacion sexual de NNA en el contexto de viajes y
turismao”s%,

IMPLICACIONES DE POLITICA
PUBLICA Y PARA LA ACCION

Legislacion y politica publica
« Todos los paises deben adoptar y respetar las

convenciones internacionales pertinentes para el
combate a la ESNNAVT, particularmente el PFVN.
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Los paises deben establecer leyes especificas contra
la ESNNAVT, que definan este crimen claramente y
protejan a todos los NNA menores de 18 afos de
edad, para de este modo enviar un mensaje claro a
las corporaciones policiales, al publico en general y —
principalmente — a los agresores: este crimen no sera
tolerado.

Se esta generando un creciente momentum en torno
al Codigo Etico Mundial para el Turismo desarrollado
por la OMT, que podria generar grandes cambios en
la lucha contra la ESNNAVT. Algunos gobiernos ya
incorporan este Cédigo Etico a sus polticas de forma
voluntaria. Ha llegado el momento de transformar
este Codigo en una Convencion con validez

legal, para que los gobiernos sean plenamente
responsables de su implementacion.

Como minimo, las industrias de viajes y turismo
deben adherirse y promover el Cédigo Etico Mundial
para el Turismo de la OMT. También deben adherirse
al Codigo de Conducta para la Proteccion de NNA
contra la Explotacion Sexual en Viajes y Turismo,
especifico a la ESNNAVT, que ha desarrollado ECPAT.

Se debe maodificar la legislacion para garantizar que
los delitos de ESNNAVT no alcancen derecho a
fianza, para asi reducir la frecuencia con la que los
agresores se dan a la fuga, asi como la intimidacion,
hostigamiento y amenazas del agresor contra la
victima y la familia de la victima.

Se debe promulgar legislacion que obligue a los
tribunales a nombrar un defensor para cada NNA
victima de ESNNAVT, cuya responsabilidad principal
sea velar por el interés superior del NNA.

Implementacién

84

Es fundamental que exista voluntad politica para
combuatir la ESNNAVT para poder garantizar la
asignacion de presupuesto y generar los mecanismos
necesarios para hacer cumplir las leyes contra
ESNNAVT.

Los agentes policiales deben contar con los
recursos, capacidad y coordinacion adecuados para
hacer su trabajo de manera eficiente. Ademas de
mecanismos eficaces para presentar denuncias, una
buena formacion y personal suficiente; se requiere

el apoyo del publico en general — puesto que el
cumplimiento de la ley, por si solo, no es suficiente

para hacer frente a este problema. Eso significa que
se debe informar, capacitar y movilizar a la sociedad
en su conjunto, al igual que a los agentes policiales
responsables, y desarrollar mecanismos formales
para reforzar la comunicacion entre las comunidades
y las fuerzas policiales®®'.

+ Es necesario que el personal de las agencias
policiales y judiciales sepa implementar la legislacion
vigente de forma amigable para NNA. Para ello, se
debe fortalecer la capacidad de la policia para recibir
e investigar las denuncias de ESNNAVT, la capacidad
de los fiscales para iniciar procesos penales y
la capacidad de los jueces para comprender
los crimenes de ESNNAVT y tomar las medidas
correspondientes®®?. Un primer paso es asegurar
que en los centros de formacion de policias se
incluya en el plan de estudios, de forma obligatoria,
capacitaciones sobre la ESNNAVT®,

« Se debe hacer frente al difundido mito de las
“victimas dispuestas” a ser explotadas entre
los agentes estatales por medio de programas
educativos y de capacitaciones; es importante que
quede claro que cualquier victima de ESNNAVT que
sea menor de 18 anos de edad debe, por la ley, ser
considerada una victima — no un criminal — , debe
recibir proteccion y ser tratada de acuerdo a los
procedimientos especiales establecidos para NNA
que han sido victimas.

« El fomento a la cooperacion entre agencias policiales
de diferentes paises, y entre éstas e INTERPOL,
debe ser una de las principales prioridades; junto
con el fomento a la cooperacion entre autoridades
de diferentes paises encargadas de controles
migratorios, de servicios de proteccion para NNA, y
otros actores clave.

« Contar con un registro mundial compartido de
agresores sexuales de NNA mejoraria la cooperacion,
pues incrementaria la cantidad de informacion
disponible para todos y ofreceria a las corporaciones
policiales una herramienta para lograr una mayor
colaboracion.

El fortalecimiento de alianzas transnacionales que
permitan incrementar la cooperacion judicial y faciliten
el acceso a pruebas y testigos al Estado encargado del
caso ayudara a reducir la brecha en el cumplimiento
de la ley para casos basados en principios de
extraterritorialidad®®.
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DILEMAS Y VACIOS DE

INFORMACION

“Al proporcionar un panorama
mucho mas claro y sutil del

que hasta ahora ha estado
disponible sobre la persistenciay
caracteristicas de este fendmeno,
el Estudio Global contribuira de
manera invaluable a nuestros
esfuerzos colectivos para tratarlo
y prevenirlo”s%,

Marta Santos Pais, representante

especial del secretario general sobre
la Violencia contra los nifios

El Estudio Global recopild tanta informacion
disponible sobre la ESNNAVT como le fue posible
para construir una imagen detallada de este crimen
que es verdaderamente mundial, y ante el cual

ningun pais ni NNA es completamente “inmune”.
También ha desarrollado una muy necesaria agenda
de investigacion para futuros estudios (ver el capitulo
6). Sin embargo, no ha podido identificar datos
especificos y precisos sobre la dimension y alcance
de la ESNNAVT a nivel mundial. El estudio se enfrentd
a los vacios de informacion que han entorpecido
todos los esfuerzos por cuantificar este problema: la
tendencia a ocultar la ESNNAVT y a sus victimas, la
permanente falta de informacion y la falta de iniciativas
para recopilar datos sobre la relacion entre los viajes, el
turismo y la explotacion de NNA. También se enfrentd
a varios dilemas relacionados con la recoleccion de
datos, desde la falta de una definicion comun sobre
la ESNNAVT hasta la necesidad de asegurar que

la misma “no cause dafo” a NNA que ya han sido
victimizados.

El hecho es que no existen cifras confiables sobre

el nimero de NNA que estan siendo explotados
sexualmente a nivel mundial, por regién o por pais,

y mucho menos sobre cuantos estan atrapados
especificamente en la ESNNAVT. De igual forma, no
hay cifras confiables sobre el nUmero de agresores,
sobre la dimension precisa del delito o su expansion.
El informe sobre el sureste de Asia sefiala que: “No
hay datos disponibles para determinar a cuantos
NNA afecta la ESNNAVT en el sureste de Asia. Del

mismo modo, no existen datos que puedan demostrar
claramente si la ESNNAVT va en aumento o ha
disminuido en la regidon”. Sin embargo, lo que si parece
emerger de la informacion disponible es la sensacion
de que se trata de un crimen que va en aumento, y
que existe una gran brecha entre el nUmero de casos
denunciados y el nimero de casos que, se supone,
ocurren.

Esta falta de cifras tiene una enorme importancia.
Como sefnala el documento que International Justice
Mission (IJM) prepard para el Estudio:

“La falta de datos duros dificulta que, en la
asignacion de recursos escasos, se dé prioridad
a las medidas contra la trata, limita la capacidad
de identificar estrategias eficaces y amenaza la
credibilidad de la comunidad mundial que trabaja
en el combate contra la trata. Este fracaso en

el desarrollo de métodos confiables para medir

y analizar la trata de NNA con fines sexuales
podria incluso conducir a una disminucion de los
financiamientos para programas contra la trata en
un futuro, si los donantes se desilusionan por la
incapacidad de evaluar el impacto que tienen sus
fondos ™%,

VACIOS DE INFORMACION

Un crimen oculto, con victimas y
agresores ocultos

Medir o cuantificar la explotacion sexual de NNA
es dificil porque las victimas y los agresores
constituyen una poblacion “oculta”, para la que

no hay un marco muestral obvio. La identificacion
de una persona como parte de esta poblacion,

ya sea como victima o como agresor, puede
colocarla en riesgo social, fisica o legalmente.

No es sorprendente que las victimas se sientan
avergonzadas o temerosas de hablar, y pueden
ser manipuladas 0 amenazadas por sus agresores
para asegurar que se mantengan calladas®”.

La informacioén sobre las victimas también puede
verse limitada por la identidad de estas victimas:
NNA que han sido “invisibles” para las estadisticas
oficiales desde su nacimiento, que probablemente
no estan registrados en ninguna institucion. Si bien
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la evidencia demuestra que no todas las victimas
enfrentan condiciones de pobreza, muchas de
ellas provienen de las familias mas pobres y
marginadas — las familias que a menudo estan
ausentes en las estadisticas oficiales y que muy
rara vez son tomadas en cuenta o monitoreadas
por sistemas eficaces para la proteccion de NNA.
No es de sorprender que los agresores elijan ser
‘invisibles’, y busquen pasar desapercibidos para
evitar ser expuestos®®,

Los datos disponibles sobre los agresores
también pueden estar sesgados por la tendencia a
enfocarse en los que son mas “visibles” (hombres
occidentales que reinciden). El informe sobre
Europa, por ejemplo, afirma que:

“de acuerdo con la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa (APCE), unas 250.000 personas
viajan al extranjero cada afio para tener relaciones
sexuales con nifios, nifias y adolescentes®®. Sin
embargo, este estimado es problematico, ya

que parece medir solo la cifra de personas que
viajan fuera de su pais de origen con el propdsito
especifico de abusar de NNA (es decir, los
agresores preferenciales), cifra que no incluye

ni a los agresores internos ni a los agresores
situacionales.”

Ciertas metodologias de investigacion también
pueden sesgar los resultados de manera no
intencional. Por ejemplo, una encuesta sobre

los casos de explotacion sexual en Camboya
desarrollada por Action Pour Les Enfants (APLE) a
lo largo de una década encontrd que 63.8% de los
agresores eran occidentales, que 31% provenian
de Camboya, y que otros ciudadanos asiaticos
representaban el 5.2% de los agresores®'®. Sin
embargo, un informe de IUM de 2012 encontrd
que la mayor parte de la demanda de sexo

con NNA proviene de ciudadanos asiaticos y
camboyanos®''. Hay varias razones que explican
estas inconsistencias en la informacion, entre las
que se encuentra el diseno de la investigacion. En
el ambito publico, los delincuentes occidentales
generan mas controversia y es mas probable que
Sus casos sean destacados por el gobierno y los
medios de comunicacion locales. Es probable que
el nUmero de arrestos también esté sesgado por las
prioridades y enfoques respecto al cumplimiento de
la ley — dependiendo, por ejemplo, de si se centran
en los establecimientos dedicados a actividades
sexuales o en la prostitucion en calle®'?.

Baja tasa de denuncias

La baja tasa de denuncias es un tema recurrente a lo
largo toda la informacion reunida para el Estudio Global,
y un importante obstaculo para la recopilacion eficaz

de datosy, por lo tanto, para el disefio de respuestas
especificas. El informe sobre América del Norte enlista
tres razones que explican esta baja tasa. En primer lugar,
es normal que NNA que son victimas se pregunten si

CAPITULO 4

es mejor no denunciar: pueden temer sufrir represalias,
no entender o no darse cuenta de que son victimas

y es posible que desconfien de otras personas,
especialmente de la policia. En segundo lugar, cuando
denuncian lo que les ha ocurrido, las instituciones de
administracion de justicia no siempre dan seguimiento
a sus casos, 0 pueden carecer de pruebas suficientes
para presentar cargos. En tercer lugar, la informacion
reportada por las agencias policiales y los tribunales
puede ser enganosa. Cuando hay estadisticas
disponibles sobre los procesos penales, éstos solo
reflejan los casos que fueron resueltos en tribunales, lo
que representa tan sélo una fraccion del problema®'s,
Por ejemplo, de acuerdo con los informes oficiales de
los paises de América Latina al Comité de los Derechos
del Nifio referentes a los casos de ESCNNA en los que
se ha seguido una investigacion®', la informacion que
proporcionan todos los gobiernos sobre el numero de
casos ocurridos en sus paises es insuficiente, e incluye
tan soélo un puhado de denuncias. En su respuesta a la
lista de observaciones del Comité, Nicaragua informé
que 21 casos de explotacion sexual se encontraban en
proceso en la Corte Suprema de Justicia®'®. Uruguay
informd que, hasta la fecha, se han procesado un

total de 78 casos de explotacion sexual de NNA®',

El informe de Argentina admitid que no cuentan con
estadisticas de este tipo®'”. Organizaciones de la
sociedad civil han estimado que el nimero de NNA de
entre 11y 17 ahos que son sexualmente explotados en
América Latina puede llegar a ser de hasta 2 millones.
Independientemente de si esta cifra es 0 no precisa,
claramente hay una gran diferencia entre las cifras
oficiales y las no oficiales®'®.

En Medio Oriente y el Norte de Africa (la regién MENA),
el Comité de los Derechos del Nifio observd que los
paises no estan recopilando adecuadamente datos
sobre la explotacion sexual de NNA en general, y sobre
la ESNNAVT en particular. Esta falta de registro obliga a
que los esfuerzos de construccion de indicadores sobre
la ESNNAVT, y sobre los factores que la impulsan,
recurran a la especulacion®'®,

Tal vez esto no resulte tan sorprendente si se
considera que la abrumadora mayoria de los casos
no se denuncian. La region MENA, al igual que
cualquier otra region donde la ESNNAVT es un
problema emergente o recurrente, enfrenta una

crisis en la denuncia de casos. En Jordania, por
ejemplo, se estima que mas de la mitad de las nifias y
adolescentes que han sufrido abuso fisico y/o sexual
nunca han buscado ayuda®®.

Incluso en las economias mas avanzadas, que
cuentan con corporaciones policiales y procesos
judiciales relativamente robustos, no todas las
denuncias se investigan debidamente y no se brinda
ayuda a todos NNA. Segun un informe de la Relatora
Nacional de Holanda sobre la Trata de Personas,

el 49% de los agresores que son descubiertos
cometiendo actos de violencia sexual contra NNA en
Holanda no habian sido previamente identificados por
el sistema de justicia penal®'.
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La Relatora estima que cada afio 62.000 nuevos
NNA se convierten en victimas de violencia sexual en
Holanda, pero sélo 6.000 realmente reciben ayuda®?2,

Esta falta de informacion esta vinculada a la falta
de mecanismos eficaces para la presentacion de
denuncias. ¢Ddénde y como pueden las personas
denunciar casos de ESNNAVT si son testigos

de ellos? Y, si los denuncian, ;qué le sucede a

la victima? ;Hay mecanismos disponibles para

la proteccion de NNA que puedan brindarles el
apoyo gue necesitan?%?® Las lineas directas no son
suficientes por si mismas: el informe sobre Europa
sefald que el numero de denuncias recibidas por
medio de las lineas directas europeas es limitado y
es dificil acceder a la informacion sobre cuantas de
estas denuncias conducen a investigaciones penales,
aunque parece que la cifra es pequefa®®.

Existe una clara necesidad de mejorar el intercambio
de informacioén a nivel internacional referente a los

viajes de personas que han sido condenadas por
agresiones sexuales y que tienen probabilidades de
reincidir. Un sistema de intercambio de informacion
ofreceria una mejor proteccion para NNA y serviria
como base para obtener una estimacion mas

precisa sobre la dimension del problema. Una valiosa
herramienta para garantizar el cumplimiento de la ley
es el sistema de Notificaciones Verdes de INTERPOL,
que tiene como objetivo compartir inteligencia

policial clave en todo el mundo y evitar que los
agresores crucen las fronteras desapercibidos. Las
Notificaciones Verdes son solicitudes internacionales
de cooperacion o alertas que permiten a la policia

de los paises miembros compartir informacion clave
relacionada a crimenes especificos. Sin embargo,

se utilizan realmente muy poco y la participacion es
voluntaria. La tabla 1 — Notificaciones Verdes emitidas
por region, octubre 2011 a 2015, muestra el nUmero
de Notificaciones Verdes emitidas entre los anos 2011
y 2015 (octubre) referentes a agresores sexuales
itinerantes de NNA, segun INTERPOL®?,

Tabla 1: Notificaciones Verdes emitidas por regién, octubre 2011 a 2015

Region América Asia/Pacifico Europa Norte de Africa/ Total
Medio Oriente

2011 96 4 23 3 126
2012 396 16 12 424
2013 516 3 5 524
2014 436 5 8 449
2015%¢ 385 5 15 405
1.928

Recuadro 6: Registro de agresores sexuales de Australia

Cada estado australiano cuenta con su propia legislacion respecto a la implementacion del Sistema Nacional
de Agresores de NNA - National Child Offender System o NCOS (anteriormente conocido como ANCOR,
Registro Nacional Australiano de Agresores de NNA) y cada corporacion policial australiana maneja este
programa segun la legislacion correspondiente®?:528, Para cumplir con estas leyes, los agresores sexuales

de NNA y otros delincuentes que han cometido crimenes contra NNA categorizados como graves estan
obligados a proporcionar datos personales a la policia y a mantener a las fuerzas del orden informadas sobre
su paradero. Cabe sefalar, no obstante, que la definicién de una ‘infraccion grave’ puede diferir entre estados.
Algunos delitos se registran solamente en algunos estados®?®; por ejemplo, la planeacion o preparacion de un
delito sexual contra un NNA (Territorio Capital Australiano®®, Australia del Sur®®'), el asesinato u homicidio de
un NNA, incluso si no ocurre después de o en el transcurso de la comision un delito sexual contra ese NNA
(Nueva Gales del Sur®®?, Territorio del Norte>*), la violacion o intento de violacion (Queensland®®4), la bestialidad
(Victoria®®) y el acoso (Tasmania®®), entre otros.

Actualmente, el NCOS contiene los datos de 16.100%%" agresores registrados por delitos sexuales contra

NNA o por otros delitos graves contra NNA (alrededor de 7 de cada 10.000 individuos, si se toma el total

de la poblacion australiana como referencia) €. La Policia Federal Australiana establecié una lista de los “10
principales paises de destino de los agresores registrados en el NCOS” para los afios 2013 y 20145, Ademas
de clasificar a estos paises por su nivel de popularidad entre los agresores sexuales registrados (RSO, por sus
siglas en inglés) en el NCOS, esta lista proporciona el nimero de visitantes registrados en este sistema que
ingresan a cada pais para cada trimestre de ese periodo.
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Cuadro 2: Lista de los “10 principales paises de destino de los agresores de NNA registrados en el

NCOS” en 2013 y 2014

Indonesia 225
Nueva Zelandia 122
Tailandia 118
Singapur 100
Malasia 73
Filipinas 66
Vietnam 38
Nueva Caledonia/ Vanuatu 53
Fiji 48
Papua Nueva Guinea 33
Total 876

Al comparar estas cifras con el total de turistas australianos que visitaron estos paises entre abril de

2013 y marzo de 2014, es posible estimar que los agresores sexuales australianos de NNA representan
aproximadamente 2.25 de cada 10.000 visitantes australianos en los diez principales destinos.

Sin embargo, aun las estadisticas australianas muestran soélo la punta del iceberg sobre los agresores sexuales

itinerantes de NNA, ya que:

no se incluye a los agresores sexuales itinerantes de NNA que viajan dentro del pais
estas estadisticas no incluyen los viajes a paises distintos a estos diez principales destinos
no se procesa a todos los agresores sexuales de NNA vy, por lo tanto, es posible que muchos no estén

incluidos en estas estadisticas.

854.000 2.63
1.060.000 1.15
561.000 2.10
324.000 3.09
256.000 2.85
164.000 4.02
208.000 1.83
111.000 4.77
272.000 1.76
80.537 4.10
3.890.537 2.25

El total de notificaciones verdes de 2014 (449) debe
evaluarse en el contexto de los 1.140 millones de arribos
internacionales que ocurrieron en todo el mundo en

ese mismo ano. Parece claro que estos numeros tienen
poca o ninguna relacion con la verdadera dimension del
problema.

Otro método para proteger a NNA de los agresores
sexuales itinerantes de NNA es el uso de notificaciones
bilaterales donde el pais de origen informa al pais de
destino cuando un agresor sexual de NNA registrado
tiene intencion de vigjar a ese pais. Este es el método
utilizado por Australia. Como se trata de un sistema
obligatorio por ley, es un mejor indicador de la dimension
del problema.

Otros paises que han desarrollado bases de datos
sobre agresores sexuales no proporcionan actualmente
estadisticas que demuestren la incidencia de la

ESNNAVT. La Ley de base de datos sobre delincuentes
sexuales de alto riesgo de Canada (18 de junio de 2015)
contempla la creacion de “una base de datos de acceso
publico que contenga informacion relativa a las personas
declaradas culpables de delitos sexuales contra NNA

y que presenten un alto riesgo de cometer crimenes

de naturaleza sexual”. Sin embargo, la ley aun no ha
entrado en vigor®2. En el Reino Unido, el Ministerio

del Interior no cuenta con un registro especifico para
agresores sexuales de NNA®*, aunque el registro
nacional de delincuentes violentos y agresores sexuales
(Violent and Sexual Offender Register o ViISOR) incluye
informacion sobre las personas que han cometido
delitos sexuales contra adultos®“ %%, En los Estados
Unidos, los estandares minimos para el registro de
delincuentes sexuales estan estipulados en la Ley de
registro y notificacion para delincuentes sexuales (Sex
Offender Registraron and Notification Act o SORNA),
que define a un “delincuente sexual como una persona
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que fue ‘condenada’ por un delito sexual, ya sea contra
NNA o contra adultos™*¢. Una vez mas, sin embargo,
no se puede esperar que estas mediciones capturen las
cifras de agresores situacionales, que en muchos casos
cometen delitos impulsivamente y sin premeditacion.

Falta de datos sobre el delito especifico
de la ESNNAVT

Tomando en cuenta los retos que se enfrentan para

la recopilacion eficaz de datos sobre el delito de la
explotacion sexual de NNA, no es de sorprender

que los datos sobre la explotacion en el contexto

de viajes y turismo en particular sean tan limitados.

Las investigaciones previas al Estudio Global tendian

a proporcionar imagenes Utiles del problema en un
momento determinado a menudo hace ya tiempo — con
poca investigacion posterior que registrara cambios en
las tendencias. Por ejemplo, un estudio realizado por
Save the Children de 2001 mostré una fuerte conexion
entre la explotacion sexual de NNA en China y el
crecimiento del turismo®*’. Dado que China actualmente
tiene el mercado de salidas por motivos de turismo

de mas rapida expansion de todo el mundo®, y una
industria turistica que genero el 9.3% de su PIB y empled
a 64.4 millones de personas en 2013%¥°, parece l6gico
suponer que la ESNNAVT también se ha expandido,
pero se necesita mas investigacion de campo.

En Fiji, un informe de 2005, también publicado por Save
the Children, encontrd que los casos de explotacion
sexual de NNA parecian ir en aumento, con una alta
correlacion entre la explotacion sexual comercial de NNA
y el nimero de turistas en zonas donde hay muchos
hoteles y eventos. No siempre es claro qué viene primero
-el turismo o la explotacion. En Nadi, Fiji, el problema de
la ESNNAVT parece ser una consecuencia del turismo.
Un magistrado reportd un incremento en las conductas
sexuales de riesgo entre las victimas de explotacion
sexual comercial de NNA cuando el numero de llegadas
de turistas aumenta por ser temporada de vacaciones®®.
La presencia de casos de explotacion sexual de NNA
también puede atraer a viajeros y turistas. El informe
sobre Medio Oriente y el norte de Africa, por ejemplo,
cita un estudio realizado por la Universidad Johns
Hopkins en Marruecos en 2007, que concluyd que

el pais era uno de los destinos emergentes mas
importantes para la ESNNAVT en la region. Dos anos
mas tarde, en 2009, Marruecos habia registrado un
aumento del 6% en la llegada de turistas, convirtiéndose
en uno de los principales destinos turisticos en el norte
de Africa®'.

También es necesario vigilar los procesos de los
mercados turisticos en expansion. Myanmar es un

claro ejemplo: este pais, que ha comenzado a abrir sus
puertas al turismo como nunca antes, ha atraido, casi
de inmediato, a agresores. Anteriormente, en 2013,

se reportd que se prohibio la entrada a Myanmar a 13
extranjeros por explotar o tratar de explotar sexualmente

a NNA®2, En 2014, Myanmar tomd medidas preventivas
para impedir la entrada al pais a seis extranjeros con
base en informacién sobre delitos sexuales contra NNA
cometidos previamente®®, Esto sugiere que, por una
parte, los agresores se dirigen a los destinos turisticos
emergentes rapidamente y, por otra, que es posible que
estos destinos logren detenerlos.

Una nota precautoria sobre la
busqueda de “grandes cifras”

La comprensible aspiracion a medir el alcance de

este problema ha traido como resultado que todas las
“grandes cifras” relacionadas con la ESNNAVT que se
han propuesto sean retomadas y adquieran vida propia,
lo que hace que circulen por anos e incluso décadas.
Como resultado, se ha confiado excesivamente en
viejas cifras que pueden haber sido erroneas desde
que fueron calculadas y que no pueden ser verificadas.
Este constante reciclaje de datos inexactos e invalidos
representa una seria amenaza para lograr que la
defensa, formulacion de politicas y planificacion de
programas especificos sean eficaces.

El informe sobre el Pacifico, por ejemplo, sefala que,
dados los retos que se enfrentan para llevar a cabo
investigacion de una region tan vasta, con lugares

tan remotos, es poco comun que se actualicen los
datos. Como resultado, la mayoria de las deducciones
que se generan a partir de la informacion parcial que
se ha recopilado sobre la region en las Ultimas dos
décadas son suposiciones, mas que conclusiones
confiables. Esta evaluacion sefala que: “debido a la
escasez de informacion y datos, cuando la informacion
esta disponible, se utiliza y se cita en demasia, por lo
que recircula en los informes de un grupo limitado de
actores”s®,

Un problema similar se observa en los Estados
Unidos®%. Una de las cifras mas citadas, generada en
2001%%¢, asevera que 326.000 NNA estan en riesgo

de explotacion sexual comercial. Tras una revision

de las estimaciones existentes en 2008, el Centro de
Investigacion sobre Delitos contra NNA (Crimes against
Children Research Center) concluyé que no hay datos
confiables sobre la incidencia de la ESCNNA en los
Estados Unidos y que citar cifras existentes podria
inducir al error®s7,

Incluso en Europa, cuyos sistemas para la recoleccion
de informacion sobre la explotacion sexual de NNA son
relativamente mejores y donde toda la evidencia sugiere
que se trata de un problema significativo, extendido y
que probablemente va en aumento, la dimension real de
la ESNNAVT sigue siendo desconocida®®. Lo que esta
claro es que, como sefalo la Relatora Especial sobre la
venta de nifos, la prostitucion infantil y el uso de nifios
en la pornografia en 2012, la ESNNAVT “puede ocurrir
en cualquier parte del mundo y ningun pais o destino
turistico esta exento “5%°.
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Se considera que la region europea tiene mejor informacion sobre la explotacion sexual de NNA que la mayoria de las otras
regiones®®. Sin embargo, no existe una cifra sobre la dimension del problema a nivel regional, y los datos disponibles tienden
a ser de caracter nacional o local. Incluso en Europa, son pocas las victimas de explotacion sexual de cualquier tipo, que

reciben atencion y apoyo de las autoridades.

Si bien no es posible calcular cuantos NNA son explotados sexualmente especificamente en el contexto de los viajes

y el turismo, los datos sugieren que los paises en los que los nifios, ninas y adolescentes son (0 corren riesgo de ser)
atacados por agresores sexuales itinerantes también se ven afectados por importantes y a menudo crecientes problemas
de explotacion sexual de NNA en la prostitucion, de trata de NNA con fines de explotacion sexual y por la produccion de
imagenes de abuso sexual de NNA. Una vez mas, las diferencias en las definiciones de estos delitos entre paises europeos,
la presencia de informacién estadistica altamente especulativa o que se refiere a diferentes periodos de tiempo y de
mecanismos de denuncia que también varian entre paises (o incluso dentro del mismo pais) dificulta un andlisis eficaz. A
pesar de estas serias limitaciones, el analisis de los datos disponibles da pie para las siguientes observaciones.

e | a mayoria de los datos disponibles se refieren a NNA que han sido victimas de trata con fines de explotacion sexual,
una sefial de que los gobiernos y otros actores dentro de Europa estan reconociendo la importancia de recopilar datos

sobre la trata de personas, incluidos NNA.

e De acuerdo con los datos de la Comisidon Europea, se registraron mas de 1.000 casos de NNA victimas de trata con
fines de explotacion sexual en los estados miembros de la UE entre 2010 y 2012%", El nUmero de victimas identificadas o
presuntas victimas aumenté de 876 en 2010 a 1.376 en 2012%2, En varios paises europeos, NNA que han sido victimas
de trata con fines sexuales representan una porcion significativa del total de victimas de trata para este fin (por ejemplo,
el 60% en Albania, el 21% en Reino Unido y entre 20 y 25% en Moscu, Rusia). En paises como el Reino Unido, Holanda,
Albania y Rumania, cientos de NNA son victimas de trata con fines de explotaciéon sexual al interior del pais, entre el los

NNA nacidos en el pais.

e Mientras que el nUmero de NNA que se cree que son explotados sexualmente en paises del este de Europa, como
Letonia, Ucrania y Polonia, parece mantenerse relativamente estéatico, otros Estados dentro de la UE en el oeste de
Europa han experimentado un aumento alarmante en las cifras relacionadas con la explotacion sexual de NNA.

¢ De acuerdo con las estadisticas sobre crimen y otras fuentes, cientos de NNA son explotados en la prostitucion en
paises europeos como Bielorrusia (138 entre 2007 y 2010), Bulgaria (256 entre 2010 y 2011), Republica Checa (500
entre 1996 y 2003 en la frontera entre Republica Checa y Alemania: un punto en el que se concentra la ESNNAVT),
Moldavia (178 entre 2005 y 2007), Polonia (343 entre 2011 y 2012), Espafa (252 entre 2002 y 2006) y Ucrania (540

entre 2009 y 2012).

e | os datos de INTERPOL muestran que el nimero de NNA identificados en materiales de abuso en Europa oscila entre
muy pocas victimas en los paises del este de Europa y cientos en los paises de Europa Occidental, pero es posible que
esto no refleje con precision la dimension del problema. El pais con el mayor niUmero de victimas identificadas en el este
de Europa es Belarts®®. En cuanto a la difusion, los paises de la UE que alojan el mayor nimero de direcciones URL
desde las que se sospecha que se distribuyeron materiales de abuso de NNA de manera comercial entre octubre de
2012 y junio de 2014 fueron: por orden descendente — Holanda, Republica Checa, Alemania, Luxemburgo, Reino Unido,

Hungria y Francia®®.

e Ucrania ha sido testigo de una enorme y creciente presencia de agresores sexuales itinerantes de NNA, un estudio
realizado por La Strada Ucrania encontré un préspero aunque relativamente oculto ‘mercado de ESNNAVT® (hay
indicadores de que una de cada 6 o 7 persona involucradas en la prostitucion en el pais es un NNA®¢),

e Una investigacion realizada por Stellit en Rusia demuestra que el nimero de casos de ESNNAVT en ese pais ha caido
significativamente desde el afio 2000, asi como el nimero de paises desde los cuales viajan los agresores. Lo que es
nuevo es la explotacion sexual comercial de NNA rusos a manos de agresores que viajan desde otras partes del pais®’.

A partir del proceso de elaboracion del Estudio Global,
particularmente de las consultas con actores clave,

se han identificado cinco dilemas relacionados con

la recopilacion de informacion. Estos dilemas tienen
que ver con: la ausencia de una definicion compartida
que sirva de referencia para evaluar la dimension del
problema y el impacto de proyectos e iniciativas; la falta
de claridad respecto al propdsito por el cual se recopila
la informacion; la relacion entre informacion y accion; el
tipo de datos necesarios; y la responsabilidad de, ante
todo, “no hacer dafio”>®,

En primer lugar, hace falta contar con una definicién
compartida. Las inconsistencias en las definiciones
legales y, por lo tanto, en los informes, debilitan las
bases mismas para llevar a cabo una recopilacion eficaz
de informacion sobre la ESNNAVT. Como resultado, son
pocos o nulos los casos en que la recopilacion de datos
se lleva a cabo de forma estandarizada, consistente

o comparable. Por lo general, la ESNNAVT no esta
tipificada como un delito especifico, y a menudo se
aborda dentro del marco juridico mas amplio de la trata
o0 la prostitucion, o como parte de la explotacion sexual
comercial de NNA. Sin una definicion legal universal,
coherente y especifica de la ESNNAVT que se utilice en
todos los paises, resulta imposible compilar o comparar
cifras.
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Ademaés de limitar las posibilidades de evaluar este
problema, la terminologia inconsistente puede
convertirse en un serio obstaculo para el desarrollo e
implementacion de legislacion. Cuando la legislacion
vigente no contempla la relacién entre diferentes
crimenes — como los vinculos entre la trata, la
prostitucion y la pornografia- es posible que las leyes
que podrian utilizarse para criminalizar la ESNNAVT no
logren definir, tipificar y sancionar adecuadamente las
acciones criminales de tipo sexual cometidas contra los
NNA. Esto también actla en detrimento de la reparacion
juridica en casos de delitos sexuales transnacionales
contra NNA (ver Capitulos 3 y 5 para mas informacion
sobre la implementacion de la ley). Como se resalta en
el informe sobre el sur de Asia, la vulnerabilidad de NNA
se acentua por la presencia de “legislacion ambigua, y
a menudo ineficaz, por la falta de consensos nacionales
y regionales en torno a las definiciones y la incapacidad
para hacer frente colectivamente a los problemas y
caracteristicas clave de la ESNNA y en particular de la
ESNNAVT”59,

Este informe propone una definicion bastante amplia de
la ESNNAVT. Si bien esto es necesario para transmitir y
capturar la naturaleza de este crimen tanto en las esferas
de los viajes como del turismo, una definicion mas
amplia puede generar retos adicionales a la recopilacion
de datos. A nivel internacional, las actividades de
proteccion deben continuar exigiendo mayor claridad

y acuerdos sobre los parametros y la definicion de la
ESNNAVT. Por lo pronto, los gobiernos nacionales
deben, como minimo, recopilar datos desagregados
sobre la explotacion sexual de NNA. De esta manera, la
informacion sobre la ESNNAVT puede ser comparada y
compartida entre diferentes sectores y servicios.

En segundo lugar, se debe definir el propdsito para el
que se recopilan los datos. A menudo se hace énfasis
en la falta de datos, y en los datos que hacen falta, mas
que realmente en su proposito. ¢ Se trata de mostrar
cuantos NNA estan sufriendo y donde se encuentran
(v, es esto siquiera posible)? ;O buscan prevenir que
este sufrimiento ocurra en primera instancia? ¢Buscan
proteger a las personas en riesgo o prevenir el riesgo?
Como era de esperarse, la evidencia que emerge del
Estudio Global indica que, para tener un impacto,

los datos deben cumplir con una serie de funciones:
establecer la dimension del problema, identificar a

las victimas actuales y a quienes estan en riesgo, y
detallar las circunstancias que ponen a NNA en riesgo
de convertirse en victimas de la ESNNAVT. El objetivo
general: proporcionar a los responsables de formular
politicas publicas la informacion necesaria para tomar
decisiones de politica contundentes, que no sélo
hagan frente a los problemas inmediatos y protejan

a las actuales victimas, sino que también impidan la
explotacion de NNA en el futuro.

En tercer lugar, jes necesario esperar hasta contar con
informacion de buena calidad para generar acciones?
Un argumento presentado a lo largo de la elaboracion
del Estudio Global fue que sabemos que este problema
existe y que no necesitamos esperar hasta contar con

mejores datos para tomar medidas, aunque los datos
siempre son Utiles. Los resultados del Estudio Global
confirman que es necesario actuar de inmediato — hoy
mismo si es posible — y no esperar hasta que podamos
asegurar que contamos con los mejores datos
posibles. Sin embargo, es necesario desarrollar una
vision mas amplia sobre lo que entendemos por ‘los
mejores datos posibles’ para este fin.

Si bien esta claro que es necesario monitorear mas
de cerca la explotacion sexual de NNA por medio de
mecanismos tradicionales de encuesta y encuestas
de gran escala, como las de indicadores multiples
por conglomerados y las encuestas demograficas y
de salud, se necesitan otros enfoques para generar
informacion actualizada en tiempo real en ubicaciones
especificas durante momentos clave, tales como
aquellos lugares que estan iniciando nuevos
desarrollos para viajes y turismo, y para monitorear
cambios y tendencias a lo largo del tiempo. Estos
métodos podrian incluir evaluaciones rapidas y visitas
de seguimiento por parte de los equipos de campo.

En cuarto lugar, ¢ realmente necesitamos datos
cuantitativos? ¢ O deberiamos centrarnos en
conseguir informacion cualitativa que muestre la
realidad cotidiana de la ESNNAVT? El Estudio Global
ha confirmado que ambos tipos de informacion son
necesarios y ha utilizado un enfoque metodoldgico
mixto que combina informaciéon cuantitativa y
cualitativa. El Estudio resalta la importancia de los
datos cuantitativos de buena calidad, que resultan
fundamentales para lograr una planificacion y
asignacion de recursos que produzca respuestas
programaticas y de politica eficaces. También

hace hincapié en la necesidad de contar con
evidencia cualitativa, en particular cuando no se
dispone de datos cuantitativos precisos, oportunos
y desagregados. La evidencia cualitativa —
particularmente sobre las experiencias y puntos de
vista de las victimas y sobrevivientes - es crucial para
lograr una mejor comprension del problema y de los
factores que lo explican.

Por ultimo, ¢cdmo garantizamos que la recopilacion
de datos no incremente los riesgos que enfrentan
NNA que son o han sido victimas? La contribucion de
International Justice Mission al Estudio Global muestra
algunas formas en que un equipo de investigacion

de campo capacitado puede observar, cuantificar y
verificar sistematicamente si las victimas son NNA,

sin alertar a agresores potenciales o0 causar mayor
dafo, recurriendo a una combinacion de métodos
tradicionales de muestreo y la recoleccion encubierta
de datos para minimizar los riesgos (ver el Recuadro
8 — Medir la incidencia para orientar el disefio de
programas: el caso de International Justice Mission).
El trabajo de IJM confirma que es posible evaluar la
dimension del problema — particularmente a nivel local
-y monitorear cambios a lo largo del tiempo®™.

El capitulo 6 de este informe establece una agenda
de investigacion completa sobre la ESNNAVT. Hace
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hincapié en la necesidad de contar con informacion
sobre politicas publicas y flujos financieros, sobre

los vinculos entre la industria y las corporaciones
policiales, sobre las vulnerabilidades de NNA (incluidas
las victimas de la ESNNAVT), sobre los multiples tipos
de agresores y comprender la importancia de actuar
rapidamente. También hace notar la importancia

de contar con evidencia para evaluar qué tipo

de intervenciones funcionan en la lucha contra la
ESNNAVT.

La credibilidad de las iniciativas contra la ESNNAVT
depende de esta evidencia: de poder demostrar su
impacto, de lograr que los actores clave cumplan
con las medidas acordadas, de que la operacion
sea transparente. Contar con evidencia de las
acciones implementadas es por lo tanto crucial, ya

CAPITULO 4

que es posible que las autoevaluaciones no sean

lo suficientemente confiables (o0 que los actores no
tengan los recursos) para llevar a cabo el monitoreo
confiable que se necesita. Es evidente que cualquier
intento serio por hacer frente a la ESNNAVT debe
estar respaldado por una inversion para producir
informacioén de calidad y de sistemas de monitoreo
y evaluacion rigurosos.

Hasta este punto, este informe se ha centrado en

los grandes desafios que enfrenta la lucha contra la
ESNNAVT. El siguiente capitulo evaltia — por primera
vez — las medidas implementadas para combatir este
crimen. Este capitulo reafirma la necesidad de contar
con evidencia confiable que muestre cuales son las
iniciativas que hacen una verdadera diferencia para
NNA que son o han sido victimas.

2010.

proximamente.

Recuadro 8: Medir la incidencia para orientar el diseno de programas:
El caso de International Justice Mission

La organizacion International Justice Mission ha combinado la recopilacion de datos encubierta con un
muestreo que recurre a la técnica de “bola de nieve” para medir la dimension de la trata de NNA con fines
de explotacion sexual. En 2006, IJM trabajo con Crime & Justice Analysts, un grupo estadounidense
de investigadores, crimindlogos y funcionarios de agencias policiales, para desarrollar una metodologia
que permitiera evaluar la incidencia de la trata de NNA con fines de explotacion sexual en Metro Cebu,
Filipinas. Se pidio a facilitadores, tales como taxistas, personal de hoteles y residentes locales que
dirigieran al equipo de campo a lugares donde pudieran encontrar a NNA victimas de trata, por ejemplo,
a burdeles, bares, hoteles y calles particulares. Después de recolectar datos en estos lugares, el equipo
de Crime & Justice Analysts recopild datos en todas las otras ubicaciones asociadas a actividad sexual
remunerada identificadas dentro de la misma area. El equipo midié la incidencia de la trata de NNA con
fines sexuales en 2006, 2008 y 2010. Su conclusion es que la incidencia de la trata de NNA con fines
sexual disminuyo de 6.6% en 2006 a 1.5% en 2010, es decir, que casi 7 de cada 100 trabajadores
sexuales identificados en 2006 eran NNA, y que esta cifra se redujo a menos de 2 de cada 100 para

[JM también utiliza el muestreo de tiempo y espacio (TTS, o time-space sampling) para abarcar las
areas donde se reunen miembros de la poblacion objetivo. Uno de los beneficios del TSS es que
permite aproximar los resultados de un muestreo probabilistico por medio de la seleccion aleatoria en
ubicaciones mapeadas, por lo que actlia como un proxy para la seleccion aleatoria de miembros de

la poblacion objetivo. Esto permite hacer inferencias sobre la poblacion, puesto que se basa en un
muestreo aleatorio®'. IJM ha utilizado el muestreo de tiempo y espacio para medir la incidencia de

la trata de NNA con fines sexuales en Camboya, Filipinas y Republica Dominicana. Esta metodologia
consta de dos fases: la preparacion de una lista de lugares en que es posible encontrar a trabajadores
sexuales comerciales, y la seleccion aleatoria de los lugares que se visitaran. El tamafno de la muestra se
calcula con el fin que sea estadisticamente significativa, con un margen de error del 5%.

[JM utilizd esta metodologia para medir la incidencia de la trata de NNA con fines sexuales en Phnom Penh,
Siem Reap y Sihanoukville, Camboya en 2012. El equipo en campo visitd 232 lugares seleccionados al azar
de una lista de casi 1.000 en las tres ciudades. Con base en los datos recopilados, el equipo que llevé a

cabo el estudio estima que la incidencia de la trata de NNA con fines sexuales en las tres ciudades era de
8.16%. IJM repitio el estudio en las mismas ciudades a principios de 2015 y los resultados estaran disponibles
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CAPITULO 4

IJM concluye que, si bien estos estudios han sido dificiles y han demandado el uso de muchos recursos, los
datos resultantes han permitido definir y han dado claridad a sus estrategias contra la trata de NNA con fines
de explotacion sexual, pues permiten sustituir mitos y opiniones con datos duros. Por gjemplo, un estudio
sobre la incidencia de la ESCNNA que llevo a cabo [UM en 2012 en la ciudad de Angeles, Filipinas, encontro
que la incidencia de la trata de NNA con fines sexuales en lugares utilizados por clientes filipinos locales era
dos veces mayor que la incidencia en lugares utilizados por extranjeros. Del mismo modo, un estudio de 2014
en Republica Dominicana indico la incidencia era de 5.8% en establecimientos tales como bares y discotecas,
pero casi el 25% en parques, playas y zonas de la calle.

Los datos han ayudado a canalizar las actividades de IJM hacia las areas donde mas se necesita, y
han conducido de manera directa a que agentes policiales locales rescaten a decenas de victimas de la
trata con fines sexuales. Han ayudado a [JM y sus asociados a medir y evaluar el impacto de iniciativas
anteriores contra la trata y a orientar sus acciones futuras.

Fuente: IUM (2015) “MONITORING & EVALUATION: How to Measure Child Sex Trafficking Prevalence.”
Washington D.C.: International Justice Mission. Expert Paper submitted to the Global Study. Washington, D.C.:
International Justice Mission.
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CAPITULO 5

PANORAMA GENERAL DE LAS
INICIATIVAS PARA PREVENIR LA
EXPLOTACION SEXUAL DE NNA
EN EL CONTEXTO DE VIAJES Y

TURISMO

“Hay muchos ejemplos de
empresas e individuos en los
sectores de viajes y turismo que
luchan contra este crimen. Si se
enfatiza la prevencion, se podria
generar un cambio radical para
estos sectores, posicionandolos
como actores clave para lograr
solucionar el problema, en lugar
de ser vistos como uno de los
factores que lo genera”.

Carol Bellamy, presidenta de la
Red Mundial del Turismo para la
proteccion de NNA de la OMT

INTRODUCCION

La confirmacion de que habia NNA explotados
sexualmente por turistas, y los esfuerzos para generar
una respuesta eficaz ante este problema, se remontan a
finales de los anos ochenta y principios de los noventa,
cuando la Coalicion Ecuménica de Turismo en el Tercer
Mundo, una organizacion religiosa en Tailandia, realizd
una investigacion en Asia y encontro un alto grado de
demanda de NNA para ser explotados sexualmente por
los turistas extranjeros®”?. Esto provocod que multiples
ONG, académicos y otros actores con sede en Asia

se movilizaran para llevar a cabo una campana para

la defensa de NNA, ‘Alto a la prostitucion de NNA en

el turismo asiatico’ (End Child Prostitution in Asian
Tourism, en inglés, o ECPAT), que mas tarde se convirtio
en la ONG ECPAT International.

En 1993, ECPAT organizé la primera consulta
internacional sobre la explotacion sexual de NNA
en Alemania, con la participacion de ONG europeas
y organizaciones internacionales, entre las que se
encontraba INTERPOL, la Organizacion Mundial del
Turismo®”® (OMT) y la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT). Como resultado de esta consulta, y de
los informes y actividades de incidencia subsecuentes

a principios de los anos noventa, se generd una mayor
consciencia en el sector de los viajes y el turismo a nivel
mundial. En 1995, la OMT adopté una “Declaracion
sobre la Prevencion del Turismo Sexual Organizado”,

en la que sefnala que la explotacion sexual de NNA en

el contexto de los vigjes y el turismo viola el articulo 34
de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio (CDN) de
la ONU. Esto ayud¢ a colocar este problema dentro la
agenda del sector turistico, al tiempo que la Asamblea
General de la OMT instaba a los gobiernos a establecer
y hacer cumplir sanciones legales y administrativas para
prevenir y combatir lo que entonces se conocia como el
‘turismo sexual infantil’.

Al ano siguiente, el Gobierno de Suecia, en colaboracion
con ECPAT, UNICEF y el Grupo de ONG por la
Convencion de los Derechos del Nifio, organizo el
Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de NNA. El documento final — la Declaracion
y la Agenda para la Accion de Estocolmo — insta a los
gobiernos, a las sociedades y a las organizaciones
nacionales, regionales e internacionales a tomar medidas
urgentes para proteger a NNA de la explotacion sexual.
Especificamente, insta al sector empresarial — incluida

la industria turistica — a movilizarse contra el uso de sus
redes y establecimientos para la explotacion sexual de
NNA. Los Congresos Mundiales subsecuentes también
subrayaron que la ESNNNAVT es un fenédmeno de
dimensiones mundiales, que exige una respuesta global
por parte de todos los actores cuyos intereses se ven
afectados, incluida la industria de los viajes y el turismo.

Como resultado de estos esfuerzos, en los Ultimos 20
anos, los gobiernos, los actores de la sociedad civil,

el sector privado, las organizaciones internacionales y
las agencias de la ONU reconocen cada vez mas este
problema y han tomado medidas para hacerle frente.
Con base en el material producido para el Estudio Global
y otras investigaciones disponibles, este capitulo ofrece
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un panorama de las multiples iniciativas para hacer frente
a la ESNNAVT. Sin embargo, el andlisis del material
disponible revelo varios problemas con la informacion
disponible: (i) la informacion tiende a ser dispersa; pocos
informes ofrecen una vision integral de las medidas
contra la explotacion sexual de NNA en el contexto

de viajes y turismo; (i) la informacién disponible varia
considerablemente de una region a otra; la informacion
es particularmente escasa para el este de Europa, Medio
Oriente/Norte de Africa y el Pacffico (excepto Australia

y Nueva Zelanda); (i) se ha dedicado poco esfuerzo

a medir el impacto de las politicas y programas, y son
pocas las intervenciones que han sido evaluadas®™.

Sin embargo, en los ultimos afnos se ha comenzado a
reconocer cada vez mas la importancia de establecer
lineas base y del seguimiento y evaluacion de los
programas para registrar sus avances, y cada vez hay
mas evaluaciones de proyecto disponibles.

En las Ultimas décadas se ha adoptado una serie de
regulaciones internacionales de derechos humanos y de
acuerdos politicos para proteger a NNA de la explotacion
sexual, incluso el contexto de los viajes vy el turismo.

Este esfuerzo abarca tratados de derechos humanos

y acuerdos politicos internacionales y regionales, asi
como politicas y acuerdos de la industria mundial de

los viajes y el turismo. Los estandares y compromisos
acordados orientan las medidas que los gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado toman para hacer frente
ala ESNNAVT, y por lo tanto conforman un importante
marco de referencia para la accion de todos los actores
interesados.

En conjunto, la Convencidn sobre los Derechos del

Nifo (CDN, 1989) y su PFVN®"5, proporcionan un marco
juridico sdlido para proteger a NNA contra toda forma de
abuso o explotacion sexual, incluso en el contexto de los
viajes y el turismo.

El articulo 34 de la CDN insta a los Estados Partes
a adoptar “todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

(@) La incitacion o la coaccidn para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

(b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras
prédcticas sexuales ilegales;

(c) La explotacion del nifio en espectdculos o
materiales pornograficos™.

El PFVN®"" define mas especificamente las protecciones
que otorga la CDN y proporciona definiciones detalladas
de los términos relacionados con la venta de NNA, la
prostitucion de NNA y el uso de NNA en la pornografia.
Como se menciona en el Capitulo 3, demanda que

los Estados Partes tipifiquen estas violaciones a los
derechos de NNA como delitos y proporcionen un
apoyo adecuado a NNA que han sido victimas para su
recuperacion fisica y psicoldgica, su reintegracion social
y su repatriacion.

En el articulo 4, el PFVN introduce el principio de
extraterritorialidad, con lo que ampilia la jurisdiccion
sobre cualquier delito tipificado en el articulo 3 que

sea cometido en el extranjero por un ciudadano del
Estado Parte. Esto permite que se procese a presuntos
delincuentes — en su pais de origen segun la legislacion
nacional — por delitos cometidos en el extranjero. Esto
es fundamental para llevar a los agresores itinerantes
ante la justicia en casos de explotacion sexual de

NNA, especialmente cuando el agresor ha huido de la
jurisdiccion dentro de la cual se cometié el crimen.

El articulo 5 también permite que el Protocolo sirva como
fundamento legal para la extradicion entre paises que
han firmado el PFVN pero que no cuentan con acuerdos
de cooperacion.

Los articulos 6 'y 10 del PFVN instan a la cooperacion
entre Estados Partes para prevenir y hacer frente

a los crimenes relacionados con la explotacion

sexual de NNA, incluida la investigacion y procesos
penales o de extradicion. Reconocen la necesidad de
involucrar a distintos actores para prevenir y combatir
los delitos de ESNNAVT, y hacen un llamado a la
cooperacion internacional para hacer frente a las causas
fundamentales que contribuyen a la vulnerabilidad de
NNA ante estas formas de explotaciéon sexual.

Otras regulaciones internacionales importantes que son
relevantes para la proteccion de NNA ante la ESNNAVT
son el Convenio 182 de la OIT sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata
para su eliminacion (1999) y el Protocolo de las Naciones
Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios.

Paralelamente a la firma de tratados internacionales y
regionales de derechos humanos, los gobiernos, con la
participacion de la sociedad civil y el sector privado, han
asumido varios acuerdos politicos mundiales pertinentes
para la proteccion de NNA contra la ESNNAVT.

Cédigo Etico Mundial para el Turismo

Después de la “Declaracion de la OMT sobre la
prevencion del turismo sexual organizado” de 1995, la
OMT adoptd en 1999 el «Cédigo Etico Mundial para el
Turismo” (ratificado hasta el momento por 139 Estados y
adoptado por las Naciones Unidas en 2001). El Codigo
Mundial proporciona un marco de referencia para el
turismo sostenible y responsable, un conjunto de 10
principios disefiados para orientar a los actores clave
para el desarrollo turistico, incluidos los gobiernos, la
industria de los viajes, las comunidades y los turistas,
con la meta de maximizar los beneficios del sector y
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minimizar su impacto potencialmente negativo sobre el
medio ambiente, el patrimonio cultural y las sociedades
en todo el mundo.

Desde entonces, la OMT ha promovido acciones

para garantizar que los servicios, instalaciones e
infraestructura del sector de los viajes y el turismo no se
utilicen con el fin de explotar sexualmente a NNA. Por
medio de la Red Mundial de Turismo para la Proteccion
de los Nifios®™8, la OMT ha puesto en marcha diversas
iniciativas que promueven este fin, entre ellas, visibilizar
campanas locales de sensibilizacion sobre la ESNNAVT
dirigidas a redes generadas en torno al turismo. En
2008, la OMT lanzd la campana “No dejes que el abuso
de NNA viaje”, en colaboracion con diversos socios,
entre ellos ECPAT International, la OIT y UNICEF, y una
serie de actores de diferentes sectores vinculados al
turismo. Con ella, se enfatizaba que es inaceptable que
la industria y la poblacién que viaja toleren cualquier
forma de explotacion sexual de NNA®™,

Los Congresos Mundiales contra la
Explotacion Sexual de NNA

El Primer Congreso Mundial ayudd a centrar la atencion
mundial en la explotacion sexual comercial de NNA'y a
situar el tema en las agendas publicas. En el Congreso,
122 paises adoptaron la ‘Declaracion de Estocolmo

y Agenda para la Accion’, y se comprometieron a
desarrollar planes nacionales de accion para proteger a
NNA contra la explotacion sexual®°,

La Declaraciéon de Estocolmo establece las
responsabilidades de los gobiernos, la sociedad civil,

el sector privado y las organizaciones internacionales y
agencias de la ONU para hacer frente a la explotacion
sexual de NNA. Exige especificamente la movilizacion de
las empresas privadas, incluida la industria del turismo,
contra el uso de sus redes y establecimientos para la
explotacion sexual de NNA%!,

En los dos Congresos Mundiales subsecuentes,
celebrados en Yokohama y Rio de Janeiro en los que se
hizo un balance de los cambios y nuevas tendencias, los
avances logrados, las lecciones aprendidas y los retos
futuros — los gobiernos ratificaron su compromiso con

la Agenda de Estocolmo por medio del Compromiso
Mundial de Yokohama (2001) y la Declaracion de Rio de
Janeiro y Llamado a la Accidn para prevenir y detener

la explotacion sexual de nifos, nifias y adolescentes
(2008)%e2,

En ambos Congresos, la ESNNAVT fue reconocida como
un fendmeno de dimension mundial, que requiere una
respuesta global por parte de todos los actores cuyos
intereses se ven afectados. Se reconociod explicitamente
la importancia de involucrar al sector de viajes y turismo
en las iniciativas de prevencion y de respuesta.

La Declaracion de Rio de Janeiro celebré el aporte de

las empresas que operan en el sector de los viajes y
el turismo a la lucha contra este problema al firmar el
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Caodigo de Conducta para la Proteccion de NNA contra
la Explotacion Sexual en el Contexto de Viajes y Turismo
(mismo que se describe posteriormente). Al mismo
tiempo, expresd su preocupacion por la persistencia de
altos niveles de explotacion sexual de NNA, en parte
debido al aumento en el nimero de viajes en todo el
mundo. Los reunidos en Rio de Janeiro instaron a todos
los actores relevantes a tomar una serie de medidas para
prevenir y responder a la ESNNAVT, varias de las cuales
requerian acciones de la industria del turismo®,

Los dos Congresos Mundiales fueron precedidos

por consultas en todas las regiones, donde los
representantes de gobiernos, sociedad civil, NNA

y jovenes, organizaciones no gubernamentales
internacionales, las Naciones Unidas y otros organismos
multilaterales compartieron experiencias y evaluaron los
avances de las iniciativas para prevenir la ESNNAVT.
Estas consultas generaron una mayor comprension e
impulso a las iniciativas a nivel regional y a la adopcion
de planes regionales de accion para hacer frente a la
explotacion sexual de NNA en todos los contextos,
incluidos los viajes y el turismo®*.

Principios rectores sobre las empresas y los
derechos humanos de las Naciones Unidas

Los gobiernos son conscientes de que el sector privado
tiene un enorme poder para mejorar la vida de NNA
dependiendo de la forma en que haga operar sus
instalaciones, desarrolle y comercialice sus productos,
ofrezca servicios y ejerza su influencia sobre el desarrollo
econdmico y social. Al mismo tiempo, el sector privado
tiene el poder de ignorar o incluso poner en peligro los
intereses de NNA. Con respecto a las responsabilidades
del sector privado, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se ha convertido en un denominador comun
para todos los actores. MUltiples gobiernos han puesto
en marcha iniciativas para asegurarse de que los
derechos humanos y los derechos de NNA sean un
elemento central de la responsabilidad social empresarial
(RSE)®®s,

Con base en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en 2011 el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas aprob6 por unanimidad los
“Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos” (PREDH)%. | os PREDH son ampliamente
reconocidos por los gobiernos y las empresas como

en el marco internacional que establece las normas
sobre la responsabilidad empresarial de tomar medidas
proactivas para asegurar que sus politicas y actividades
no violen los derechos humanos. Los PREDH descansan
en tres pilares fundamentales®®’:

+ El deber del Estado de proteger los derechos
humanos

+ Laresponsabilidad empresarial de respetar los
derechos humanos

« Elacceso a reparaciones para las victimas de
abusos relacionados con la actividad empresarial.



Los PREDH sostienen que, dado que las empresas
tienen el poder de influir sobre practicamente todos los
derechos internacionalmente reconocidos, tanto los
gobiernos como el sector privado son responsables
de defender y proteger los derechos humanos. Con
relacion al segundo pilar, los Principios declaran que
las empresas deben actuar con la diligencia debida
para evitar infringir los derechos de los demas y para
hacer frente a los impactos negativos de los que son
responsables, a través de medidas tales como: la
evaluacion formal de los impactos reales y potenciales
en los derechos humanos, compromisos publicos de
respetar y de incorporar los principios de derechos
humanos a todas las funciones y procesos internos
relevantes, de modo que se garantice el respeto a los
mismos a lo largo de toda la cadena de valor y que se
puedan prevenir eficazmente su violacion.

Los PREDH podrian jugar un papel importante en los
destinos turisticos en los que la vulnerabilidad de NNA
esta relacionada con una débil gobernanza. El Principio
23 establece que las empresas no deben beneficiarse de
la reduccion de normas particularmente en areas en las
que el Estado ofrece Unicamente una limitada proteccion
de los derechos humanos o incluso los viola sino

que deben buscar formas de cumplir con las normas
internacionales sobre los mismos. Para cumplir con su
responsabilidad de respetarlos, las empresas deben
consultar a expertos independientes de la sociedad civil
y organizaciones de derechos humanos.

Los PREDH abonan al esfuerzo del Pacto Mundial
de las Naciones Unidas, una iniciativa que

invita a las empresas a alinear sus estrategias y
operaciones con los principios universales de

los derechos humanos, normas laborales, medio
ambiente y lucha contra la corrupcion y a adoptar
medidas que permitan avanzar en el cumplimiento
de objetivos sociales®®. Cuando las empresas se
unen a esta iniciativa, se espera que modifiquen su
actividad comercial y sus comunicaciones publicas
de acuerdo con los 10 principios de sostenibilidad
universal.

Derechos del Nifio y Principios
Empresariales

Los Derechos del Nifio y Principios Empresariales®®®
(DNPE) surgieron en 2013 tras un proceso liderado

por UNICEF, el Pacto Mundial de la ONU y Save the
Children. Estos traen al centro del debate los derechos
de NNA como un complemento de los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas. Esta iniciativa se basa en las
normas existentes para las empresas (tales como los
PREDH) e invita al sector privado a tomar medidas para
proteger y defender los derechos de NNA a lo largo de
todas sus actividades y relaciones empresariales.

El primer principio de los DNPE establece que todas
las empresas deben cumplir con su responsabilidad de
respetar y defender los derechos humanos de NNA. Se
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esboza un proceso de gestion que las empresas pueden
seguir para permitirles llevar esta responsabilidad a la
practica, y llama a las empresas no solo a evitar infringir
los derechos de NNA, sino también a actuar en beneficio
de los mismos, promover sus derechos por medio de la
filantropia, de inversiones y actividades de defensoria.

Los DNPE ofrecen un marco adicional para discutir las
responsabilidades de la industria turistica en los casos
en los que el desarrollo de instalaciones turisticas pone
en riesgo a NNA.

Iniciativas de la industria de viajes y
turismo

Con el surgimiento de estos principios y directrices

de la ONU -y los multiples cambios que han ocurrido
dentro de la industria, en particular por las nuevas
formas de viajes y la gestion de los mismos a través de
internet — las empresas de viajes y turismo han pasado
de un enfoque de ‘campanas’, a uno de iniciativas
empresariales y de debida diligencia. Las principales
empresas parecen estar alejandose de las iniciativas
tradicionales de RSE, centradas en la filantropia
empresarial, hacia un enfoque mas centrado en la
incorporacion de la RSE al nucleo de sus actividades
empresariales.

Declaraciones de politica publica

Varias organizaciones que agrupan a actores del sector
privado y representan a la industria turistica internacional
han publicado documentos de politica publica que
condenan la ESNNAVT y fomentan la sensibilizacion, la
distribucion de informacion, la formacion de capacidades
relacionadas con el combate a la ESNNAVT entre el
personal y el establecimiento de codigos de conducta.

A inicios de la década de la decada del noventa, las
entidades privadas de viajes y turismo comenzaron a
tomar medidas contra la explotacion sexual de NNA,

en gran parte en respuesta a los informes sobre la
ESNNAVT en Asia®. En 1994, la Federacion Universal
de Asociaciones de Agencias de Viajes (Universal
Federation of Travel Agents’ Associations o UFTAA)
adopto la ‘Carta del Nifio y el Agente de Viajes’, con lo
que se convirtié en la primera asociacion de la industria
del turismo en hacer frente al problema®'. La Carta
exige que los miembros ayuden a las organizaciones que
proporcionan servicios de recuperacion para las victimas
de explotacion sexual. También se han adoptado otros
documentos de politica y Codigos de Conducta para
organizaciones de la industria del turismo y sindicatos
afiliados a la industria de los viajes y el turismo, con

base en las declaraciones de la UFTAA y de la OMT, y el
Primer Congreso Mundial, entre ellos:

«  (Cdbdigo de Conducta contra la Explotacion Sexual de
NNA de la Federacion Internacional de Turoperadores

+  Resolucion contra la explotacion sexual de NNA de la
Asociacion Internacional de Hoteles y Restaurantes
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+ Resolucion Final condenando la explotacion sexual
comercial de NNA de la Asociacion Internacional de
Transporte Aéreo

»  Resolucion contra el turismo sexual de la Federacion
Internacional de Organizaciones de Viajes de Mujeres

+ Resolucion para combatir el turismo sexual con NNA
de la Federacion Internacional de Organizadores de
Viajes Juveniles

» Declaracion contra el turismo sexual infantil del Grupo
de Asociaciones Nacionales de Turoperadores de
la Union Europea (ECTAA); en la que los grupos se
comprometieron a excluir “sin demora” a cualquier
miembro del que se demostrara haber participado en
la explotacion sexual de NNA en el contexto de los
vigjes y el turismo

+ Declaracion contra la Explotacion Sexual de NNA
de la Confederacion de Asociaciones Nacionales
de Hoteles, Restaurantes, Cafés y establecimientos
similares de la Unidén Europea y el Area Econémica
Europea

+ Resolucion sobre la Prostitucion en el Turismo y
el Acuerdo Estandar del Sindicato Internacional
de Alimentos, Agricultura, Hoteles, Restaurantes,
Catering y Tabaco y la Asociacion de Trabajadores
Aliados®%.

Coaddigo de conducta para la proteccion
de NNA contra la explotacion sexual en el
contexto de viajes y turismo

La iniciativa mas conocida para hacer frente a la
ESNNAVT gue ha impulsado la industria es el Codigo
de Conducta para la proteccion de NNA contra la
explotacion sexual en el contexto de viajes y turismo,
también conocido como “El Codigo” (theCode.org).

El Codigo fue establecido por ECPAT Suecia en
colaboracion con empresas turisticas escandinavas y

la OMC, tras el Congreso Mundial de Estocolmo. Con
financiamiento de la Union Europea, y mas tarde de
UNICEF y del gobierno suizo, el Cédigo comenzé a
operar en 1998 y posteriormente fue adoptado por la red
de ECPAT International. Desde 2004, el Codigo funciona
COmMO una organizacion independiente, actualmente
albergada por ECPAT International en Bangkok.

Entre 2006 y 2011, el Codigo introdujo una serie de
cambios en cuanto a cuotas de membresia e informes
periddicos, y actualmente esta revisando su estrategia
de negocios. La Junta de Gobierno esta integrada en

su mayoria por representantes de la industria turistica
(cinco representantes de cada sector de la industria del
turismo) y una minoria de representantes de ONG,
UNICEF y la OMT sirven como miembros consultivos®®4,

El Codigo fue una de las primeras iniciativas para definir
el papel y las obligaciones de las empresas turisticas
para la proteccion de NNA. La membresia esta abierta
a cualquier tipo de empresa turistica, formal o informal,
siempre y cuando se comprometan a cumplir con seis
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criterios:

1. ESTABLECER UNA POLITICA Y PROCEDIMIENTOS
contra de la explotacion sexual de nifias, nifos y
adolescentes.

2. CAPACITAR AL PERSONAL sobre los derechos del
nifo, la prevencion de la explotacion sexual de nifas,
nifos y adolescentes, y como denunciar posibles
casos.

3. INCLUIR UNA CLAUSULA EN LOS CONTRATOS
para que a lo largo de toda la cadena de valor se
establezca una politica comun de repudio y tolerancia
cero frente a la explotacion sexual de nifas, nifos y
adolescentes.

4. INFORMAR A LOS TURISTAS Y VIAJEROS sobre los
derechos del nifo, la prevencion de la explotacion
sexual de nifias, nifios y adolescentes y como
denunciar posibles casos.

5. APOYAR, COLABORAR Y COMPROMETER A
TODOS LOS ACTORES INTERESADOS en la
prevencion de la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes.

6. REALIZAR UN REPORTE ANUAL de los avances en
la implementacion de El Codigo de Conducta.

El Codigo ha tenido éxito en crear conciencia sobre

la ESNNAVT a nivel mundial, a pesar de sus limitados
recursos humanos y financieros®®. El Cédigo ha sido
galardonado con numerosos premios por su enfoque
innovador hacia la RSE y los derechos de NNA,

entre ellos el premio Ashoka Changemakers para la
Abolicion de la Esclavitud a nivel Mundial, el Premio del
WTTC al Turismo para el Mafiana, el premio de Ethical
Corporation, el premio BIRD Express Travel Award, el
premio Oro de la Asociacion PATA, el premio de la revista
Travel and Leisure al Liderazgo en Derechos Humanos,
y el premio al desarrollo sostenible en el turismo de
SKAL®®®, Uno de los factores que explican el éxito del
Caodigo de Conducta es que sus seis criterios son claros,
y por lo tanto faciles de entender y poner en practica®’.

Si bien el Codigo ha sensibilizado al sector internacional
de viajes y turismo sobre la ESNNAVT, en Ultima
instancia, el valor de su trabajo sélo puede evaluarse a
nivel nacional en los destinos turisticos donde ocurre la
explotacion sexual de NNA.

ACUERDOS Y CONVENIOS
POLITICOS REGIONALES

A nivel regional, distintos érganos y organizaciones
politicas han adoptado tratados de derechos humanos
relevantes para la proteccion de NNA ante la explotacion
sexual, aunque la mayoria no aborda este delito
especificamente en el contexto de los viajes y el turismo.
Estas iniciativas incluyen:

ESTUDIO GLOBAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL CONTEXTO DE VIAJES Y TURISMO



» Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifio (1990)

+ Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores (1994)

« Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994)

»  Convenio sobre Ciberdelincuencia (2001) del Consejo
de Europa

«  Convenio de la SAARC para Prevenir y Combatir la
Trata de Mujeres y NNA para la Prostitucion (2002)

+ Convenio de la SAARC sobre los Acuerdos
Regionales para la Promocion del Bienestar del
Nifio en el sur de Asia (2002) SAARC Convention
on Regional Agreements for the Promotion of Child
Welfare in South Asia (2002)

+  Carta Arabe de Derechos Humanos (2004) de la Liga
de Estados Arabes

« Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha
contra la trata de seres humanos (2005)

« Convenio del Consejo de Europa para la proteccion
de los ninos contra la explotacion sexual y el abuso
sexual (2007), también conocido como el Convenio
de Lanzarote

«  Convencion de la ASEAN contra la trata de personas,
especialmente mujeres y NNA (2015).

La mayor parte de estas iniciativas se describen en el
capitulo 2, en el que se abordan las tendencias a nivel
regional, por lo que en esta seccion solo se describen los
convenios principales.

Convenio de Lanzarote

De todos los tratados regionales, el Convenio de
Lanzarotes®® es el instrumento juridico mas completo
para proteger a NNA contra el abuso y la explotacion
sexual. Es el primer tratado internacional de derechos
humanos que proporciona una definicion del abuso
sexual y que incorpora regulaciones para proteger a
NNA de las proposiciones sexuales o grooming por
parte de agresores sexuales. El Convenio esta abierto a
ratificacion para los 47 Estados miembros del Consejo
de Europa, asi como para otros paises, no miembros,
por lo que también ofrece estandares para regiones fuera
de Europa y un importante marco de referencia para la
accion internacional.

El Convenio de Lanzarote aborda la ESNNAVT desde
diferentes perspectivas, como parte de una estrategia
general para prevenir y responder contra el abuso y la
explotacion sexual de NNA.

El articulo 9 establece la obligacion de los Estados de
motivar al sector privado — en particular, al sector de

las tecnologias de la informacion y la comunicacion, las
industrias de viajes y turismo, bancaria y financiera — asi
como la sociedad civil a participar en la elaboracion

e implementacion de politicas publicas para prevenir
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la explotacion sexual y el abuso sexual de NNA 'y a
implementar normas internas por medio de sistemas de
autorregulacion o coregulacion.

El articulo 25 introduce una provision especifica sobre
la competencia o jurisdiccidn, para que sea posible
procesar a los agresores que cometen delitos sexuales
contra NNA en paises en los que esta conducta no esta
tipificada.

Un avance importante es que para los delitos mas
graves en la Convencion, el principio de la doble
incriminacion®® ya no se aplica. Esto implica que los
agresores pueden ser enjuiciados una vez que regresan
al pais del que son nacionales por delitos contenidos
en la Convenciéon que cometieron en el extranjero, aun
cuando el delito no esté prohibido tanto en el pais de
origen del agresor como en el pais donde fue cometido.

El articulo 26 aborda la responsabilidad corporativa,
con la intencion de que las empresas comerciales,
asociaciones y entidades juridicas similares sean
responsables de las acciones criminales realizadas a
su nombre por cualquier persona en una posicion de
liderazgo, por ejemplo, un director. También establece
responsabilidad en casos en que alguna persona en
una posicion de liderazgo no supervise 0 vigile a algun
empleado o agente de la empresa, y asi permita a este
ultimo cometer delitos de explotacion o abuso sexual.
LLa responsabilidad de la corporacion puede ser penal,
civil o administrativa, siempre y cuando la sanciones o
medidas sean “eficaces, proporcionadas y disuasorias”,
y también puede incluir sanciones monetarias. Es
importante destacar que no excluye la responsabilidad
individual (articulo 27)6%,

Por ultimo, el articulo 38 aborda la importancia de la
cooperacion internacional, haciendo hincapié en que

los Estados Partes estan obligados a cooperar, en la
medida mas amplia posible, para prevenir y combatir

el abuso y la explotacion sexual de NNA (incluidas las
investigaciones y procesos relacionados con los delitos
tipificados en este Convenio), al igual que para proteger y
ayudar a las victimas.

Como se indica en el capitulo 2, el Consejo de Europa
le dio seguimiento en 2013 con la Resolucion contra el
Turismo Sexual que proporciona directrices claras a los
Estados miembros sobre como frenar y contrarrestar

el abuso y la explotacion sexual de NNA a manos de
agresores itinerantes.

Otros acuerdos regionales

Los organismos y organizaciones politicas regionales de
Europa, Asia, América Latina y el Caribe también han
asumido acuerdos politicos encaminados a poner en
marcha acciones en los Estados miembros para proteger
a NNA de la explotacion sexual en el contexto de los
vigjes y el turismo, como se describe mas adelante.

Europa Occidental ha sido reconocida como una
fuente importante de agresores sexuales itinerantes, y
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desde la década de los noventas la Unién Europea (UE)
ha hecho importantes esfuerzos para hacer frente a la
explotacion sexual de NNA, entre otros en el contexto
de los viajes y el turismo. Después de la declaracion

de la Comision de la UE de 1996 sobre este tema,
‘Comunicado de la Comision sobre la lucha contra

el turismo sexual infantil’, la Comision Europea, el
Parlamento Europeo y el Consejo Europeo han adoptado
comunicaciones, resoluciones, decisiones marco y
documentos de politica publica internacional destinadas
a instar a los gobiernos de los Estados miembros y a

la industria del turismo a adoptar medidas concretas
para proteger a NNA contra la explotacion sexual en el
contexto de viajes y turismo®'.

Estos documentos instan a los paises a: promulgar y
hacer cumplir legislacion para castigar a los agresores
por crimenes cometidos contra NNA en el extranjero;
reforzar la cooperacion judicial transfronteriza; y

tomar medidas preventivas, en colaboracion con las
autoridades turisticas nacionales, como campanas
coordinadas de informacion publica y sensibilizacion,
capacitacion para el personal, mecanismos de
autorregulacion y codigos de conducta. También se insta
a los Estados miembros a que adopten medidas penales
y administrativas (retiro de licencias, multas, etc.) contra
las agencias de viajes y los operadores de tours para
impedir que se haga promocion de viajes con fines de
explotacion sexual.

En 2011, la UE adopt6 una ‘Directiva relativa a la lucha
contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de
NNA y la pornografia infantil’, que insta a los Estados
miembros a prevenir y prohibir la difusion de materiales
que publiciten la posibilidad de cometer alguno de

los delitos enumerados en la Directiva, asi como la
organizacion de viajes que tengan como propdsito
cometer alguno de los delitos a los que la misma

se refiere. También insta a los Estados miembros a
que consideren reforzar los codigos de conducta y
mecanismos de autorregulacion de la industria del
turismo, y el establecimiento de politicas explicitas para
hacer frente a este problema. En 2011, la UE también
refrendd los Principios Rectores de la ONU sobre las
empresas y los derechos humanos en su estrategia de
responsabilidad social empresarial, y se comprometio
a brindar apoyo para su implementacion por medio del
desarrollo de planes nacionales de accién®®,

América Latina: Como se sefala en el Capitulo 2,

las instituciones politicas regionales y los érganos
encargados del disefio de politica publica de las
Américas han adoptado una serie de acuerdos politicos
para proteger a NNA contra la explotacion sexual,

entre otros, en el contexto de los viajes y el turismo.
Por ejemplo, el Instituto Interamericano del Nifo (IIN),
organismo técnico especializado en nifiez y adolescencia
de la Organizacion de los Estados Americanos

(OEA)®%3, desarrolld una estrategia regional para hacer
frente a la explotacion sexual y establecio el sitio web
ANNAObserva (www.annaobserva.org), que ofrece una
plataforma para el intercambio de mejores practicas en
la region.
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Durante la ultima década, las autoridades turisticas de
Centroamérica y América del Sur también se movilizaron
para hacer frente a este problema.

En 2004, los ministros de turismo de seis paises de
América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama) y la Republica
Dominicana y la Federacion de Camaras de Turismo de
Centroamérica (FEDECATUR) emitieron una Declaracion
Regional sobre prevencion de la explotacion sexual en
el turismo en Centroamérica y Republica Dominicana
durante una reunion regional del Sistema de Integracion
de Centroamérica, FEDECATUR y UNICEF, celebrada en
El Salvador®®, La Declaracion compromete a los actores
a desarrollar un plan de accion regional para prevenir la
explotacion sexual de NNA en el sector de los viajes y el
turismo. Esto dio lugar a dos planes de accién regionales
consecutivos, acordados en 2005-2006 y 2007-2008,
con sus correspondientes hojas de ruta nacionales

en los seis paises afectados (la implementacion de

las hojas de ruta regionales y nacionales se aborda a
continuacion).

La primera reunion de ministros sudamericanos de
turismo y autoridades de alto nivel, celebradas en

2005, dio lugar a la creacion del Grupo de Accion
Regional de las Américas (GARA) para elaborar un

plan de accion regional y sus correspondientes hojas

de ruta. Los paises se relinen anualmente para dar
seguimiento a las acciones definidas en el plan regional.
Los paises participantes son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Surinam,
Uruguay y Venezuela. México, Cuba, Curazao, Republica
Dominicana y Costa Rica; la OMT y UNICEF participan
como observadores®s. El Comité Andino de Autoridades
del Turismo (conformado por Bolivia, Colombia, Ecuador
y Pert) también ha desarrollado iniciativas para prevenir
la explotacion sexual de NNA, entre otros, en el contexto
de los viajes y el turismo, en coordinacion con el GARA.

Asia es otra regidn con un compromiso de larga data
para hacer frente a la ESNNAVT, que se remonta a

la década de los noventa, cuando se reconocié por
primera vez el alto nivel de demanda por parte de los
turistas extranjeros de NNA en la prostitucion. La ASEAN
ha tomado medidas para prevenir la explotacion sexual
de NNA en el contexto del turismo por medio de diversas
iniciativas regionales. En 2002, los estados miembros
(Brunei, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar,
Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam) adoptaron el
Acuerdo sobre el Turismo de la ASEAN, con el que
confirmaron su adhesion al Cédigo Etico Mundial para el
Turismo de la OMT. En 2004 el grupo de trabajo regional
de la ASEAN para prevenir el ‘turismo sexual infantil’,
establecido con el apoyo del gobierno de Australia 'y de
la ONG Child Wise, desarrollé una estrategia y un plan
de accion regionales para mejorar la coordinacion entre
los estados miembros en la prevencion de la ESNNAVT.
El Grupo de Trabajo se reline anualmente; uno de sus
logros fue una Campara de Educacion Regional de la
ASEAN iniciada en 2005 e implementada de manera
conjunta en los 10 paises®®. Con el fin de fortalecer

aun mas la sostenibilidad de sus iniciativas, la ASEAN
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desarrollé un plan quinquenal, el Plan del Sureste
Asiatico, para la prevencion de la explotacion sexual
de NNA en destinos turisticos (2009-2013), en el que
también particip6 el sector privado.

Por ultimo, en 2005 la SAARC establecio la “Iniciativa
del Sur de Asia para Prevenir la Violencia contra NNA”
(SAIEVAC), una de cuyas prioridades es hacer frente

al abuso y explotacion sexual. Como se sefald en el
capitulo 2, el plan de trabajo regional para 2010-2015
sefala que la ESNNAVT es una violacion a los derechos
de NNA cuya presencia esta muy generalizada en el sur
de Asia®",

La adopcion de los tratados internacionales de derechos
humanos, de acuerdos politicos y de acuerdos por

parte del sector de viajes y turismo ha inspirado y
movilizado a actores relevantes en distintos paises para
tomar medidas, lo que ha dado como resultado una
combinacion de propuestas del sector gubernamental/
sector privado/sociedad civil.

Se han desarrollado iniciativas separadas para
que cada sector asuma las responsabilidades
que les corresponden, pero muchas de éstas son
intersectoriales, y requieren de la intervencién de
multiples actores.

Las experiencias pasadas con este tipo de iniciativas
han demostrado que muchas propuestas son exitosas
cuando participan diferentes actores interesados, pero
que es esencial tener claro quién es responsable en
Ultima instancia de generar resultados e impacto, asi
como de la sostenibilidad y continuidad de la iniciativa
especialmente en lo que respecta al financiamiento®,

Con la adopcion casi universal de la CDN y del PFVN,
y la adopcion de los tratados regionales de derechos
humanos, se han logrado avances significativos en

las ultimas dos décadas para establecer mecanismos
de proteccion legales universales para NNA contra

el abuso y la explotacion sexual. Como resultado,

un nUmero creciente de paises esta adaptando su
legislacion nacional para cumplir con las convenciones
internacionales de derechos humanos, la penalizacion
de todas las formas de explotacion y abuso sexual de
NNA y para garantizar que NNA que han sido victimas
reciban servicios de apoyo adecuados. En 2013, el
96% de las respuestas gubernamentales a la encuesta
mundial sobre violencia contra NNA que lleva a cabo el
Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas del sobre la Violencia contra NNA,
indicod que la explotacion sexual de NNA, entre otros
contextos en la prostitucion, esta prohibida en su pais®®.

Cada vez mas paises estan aprobando leyes para
proteger a NNA de las nuevas y cambiantes formas de
explotacion y abuso sexual facilitadas por los avances
en las tecnologias de informacion y las comunicaciones.
Por ejemplo, Corea del Sur, Filipinas, Singapur y Nueva
Zelanda cuentan con legislacion que protege a NNA

del engafo o grooming. La adopcion de jurisdiccion
extraterritorial por parte de los paises es otro paso
importante para la proteccion de NNA contra la
ESNNAVT, ya que permite que se persiga a los agresores
de acuerdo con las leyes nacionales de su pais de
origen. Los 172 Estados Partes del PFVN han dado su
aprobacion a este principio, y muchos han adoptado
legislacion extraterritorial propia.

Canada, Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda,
Japon y la mayoria de los paises de Europa y América
Latina cuentan con legislacion extraterritorial. En otras
regiones, como el Medio Oriente y el Norte de Africa,

el sur de Asia y los paises de las islas del Pacifico, la
legislacion extraterritorial parece ser limitada o estar en
gran medida ausente®’®. Un obstaculo en muchos paises
es que la victima, o el pais de origen, estan obligados

a presentar una denuncia sobre el crimen antes de que
se pueda implementar la jurisdiccion extraterritorial. Otro
obstaculo es el requisito de doble incriminacion para

los delitos relativos a la explotacion sexual de NNA,

que, como se ha descrito anteriormente, significa que el
delito debe estar tipificado tanto en el pais de origen del
agresor como en el pais donde se cometio el delito. Con
el Convenio de Lanzarote se elimina este obstaculo, lo
que constituye un paso en la direccion correcta para los
paises que han ratificado la Convencion.

Una serie de paises regulan o restringen los movimientos
de los individuos que han sido condenados por
agresiones sexuales, con el objetivo de proteger a NNA
contra la explotacion sexual en los paises de destino.
Estos esfuerzos estan orientados principalmente a
controlar a los agresores potenciales, a los que es mas
probable que las autoridades tengan identificados. En
Corea del Sur, la Ley sobre Pasaportes permite que se
restrinja o confisque el pasaporte de los ciudadanos que
hayan cometido delitos en el extranjero®!'. Esta préactica
también se lleva a cabo en Australia, y requiere que las
personas que han sido condenadas por delitos sexuales
notifiquen con siete dias de anticipacion cualquier viaje al
extranjero®?. En el Reino Unido, las Directrices sobre la
Prevencion de Dano Sexual y sobre Riesgo Sexual, que
entraron en vigor en 2014, regulan las restricciones al
libre transito de los individuos que han sido condenados
por delitos sexuales. El Cédigo Penal holandés permite
restringir la libre circulacion de agresores sexuales de
NNA con un alto riesgo de reincidencia (se determina
caso por caso) y la Ley sobre Pasaportes holandesa
permite rechazar un pasaporte a una persona que ha
sido condenada por la explotacion sexual de NNA en los
Ultimos 10 afos, o cancelar su pasaporte vigente®'s,

Un numero creciente de paises también han adoptado
disposiciones para hacer responsable al sector de
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los viajes y el turismo, incluidas las empresas, de la
proteccion de NNA contra ESNNAVT®', Por ejemplo,
las disposiciones del Cédigo Penal australiano sobre
delitos sexuales contra NNA cometidos fuera del pais
son aplicables también a las empresas. La legislacion
australiana también penaliza actividades que promueven
o publicitan la explotacion sexual en el contexto de
viajes y turismo®'®. En Nueva Zelanda, se penaliza la
organizacion de viajes o el uso de transporte para fines
relacionados con tours sexuales que involucran a NNA.
Esto incluye la compra o reserva de boletos para viajar
fuera del pais o la renta de alojamiento en un pais fuera
de Nueva Zelanda®'®.

En Europa, el Convenio de Lanzarote y la Directiva de

la UE 2011/92 hacen a las empresas responsables
cuando estan directamente involucradas en un crimen

o cuando éste resulte de una falta de supervision, e
incluyen sanciones operativas contra las empresas

y medidas extraterritoriales para castigar los delitos
cometidos, por una empresa o para su beneficio, en el
extranjero®”. Malta penaliza el fomento de la explotacion
sexual de NNA en la industria de viajes y turismo, y pide
de dos a cinco anos de prision para la persona que

sea condenada por hacer publicidad u organizar viajes
vinculados con la explotacion sexual de NNA. En lItalia,
cualquier persona que organice o haga difusion de viajes
al extranjero que fomenten la explotacion sexual de
NNA, o que promueva esta actividad, puede ser sujeto a
encarcelamiento y a una multa de acuerdo con las leyes
penales nacionales. El Codigo Penal también establece
sanciones para aquellos que promuevan iniciativas
turisticas orientadas a la explotacion sexual de NNA, con
sanciones tales como la confiscacion de bienes, el cierre
de la empresa y la revocacion de permisos de operacion,
asi como una prohibicion permanente a desempenarse
o trabajar en cualquier establecimiento al que acudan
principalmente NNA. La legislacion incluso obliga a

los operadores de tours a repudiar explicitamente

la explotacion sexual de NNA en el contexto de

viajes y turismo en sus materiales promocionales, y

a los operadores que organizan viajes para grupos o
individuos fuera del pais a incluir una advertencia en sus
materiales impresos y publicitarios, en itinerarios y otros
documentos de viaje, que sefale es un delito castigado
por la ley, aunque se haya cometido en el extranjero®'®.

En el Reino Unido, la ley permite que la policia solicite

a establecimientos turisticos informacion sobre los
huéspedes cuando exista la sospecha razonable de

que se estan cometiendo actos de explotacion sexual
de NNA. En 2015, se aprobd una nueva legislacion que
obliga a todas las empresas (por encima de un cierto
volumen de negocios) a publicar un informe anual sobre
las medidas que han tomado para garantizar que no se
dieron situaciones de trata de personas en sus negocios
y cadenas de suministro, o preparar una declaracion que
establezca que la organizacion no ha tomado medidas
de este tipo®'®. En Estados Unidos, muchos estados
cuentan con leyes contra la promocion de la prostitucion
que se pueden utilizar para procesar a operadores de
tours sexuales®?°,

India no cuenta con legislacion nacional especifica contra
la ESNNAVT, pero la ‘Ley de Proteccion de NNA contra
Crimenes Sexuales de 2012’ incluye disposiciones que
hacen obligatorio que cualquier persona que tenga
informacién sobre casos en los que se sospecha que
existe abuso o explotacion sexual contra un NNA lo
notifique, incluido el personal empleado en instalaciones
de medios de comunicacion, hoteles, albergues,
hospitales, clubes, estudios o establecimientos para

la toma de fotografias®'. Como se ha sefialado en el
capitulo 2 y 3, a nivel estatal la Ley de NNA de Goa de
2003 y la Ordenanza de 2004 aborda explicitamente los
delitos relacionados con el turismo y el abuso sexual de
NNA.

Al menos nueve paises de América Latina (Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama y PerU) cuentan con leyes penales que prohiben
la explotacion sexual de NNA en el contexto de viajes

y turismo®??. En Costa Rica, se aprobd legislaciéon en
2013 que castiga el acto de representar al pais como

un destino para el turismo sexual, y los operadores de
tours tienen prohibido fomentar o facilitar la explotacion
sexual de NNA. La Ley General del Turismo de Peru de
2009 hace responsables a los prestadores de servicios
turisticos de prevenir la explotacion sexual de NNA
mediante la comunicacion, difusion y publicacion de la
ley contra la explotacion sexual. La ley panamefa castiga
la intencion de promover, dirigir, organizar, publicitar,
invitar, facilitar o gestionar la explotacion sexual de NNA
en los viajes y el turismo.

El Codigo Penal de Colombia penaliza a ESNNAVT

y diversas leyes establecen la responsabilidad de la
cadena de suministro de la industria de viajes y turismo
(entre ellos de aerolineas, hoteles u otros lugares de
alojamiento) y establecen castigos administrativos tales
como multas y la suspension de licencias nacionales
de turismo. La ley también hace obligatorio que las
empresas firmen un Coédigo de Conducta para recibir
sus licencias de operacion.

A pesar de avances como estos, todavia quedan
grandes retos para proporcionar a NNA una proteccion
juridica adecuada contra la ESNNAVT. En

al menos un tercio de todos los paises del mundo,
las disposiciones legales para proteger a NNA contra
el abuso y la explotacion sexuales son inadecuadas.
Ya sea porque no los protejan de todas las formas de
explotacion sexual o no protejan adecuadamente a
todos NNA de hasta 18 afos de edad, que traten a
NNA gue han sido victimas como delincuentes o que
no proporcionen proteccion adecuada para los nifios
y adolescentes varones®?®, Ademas, muchos paises
no cuentan con legislacion extraterritorial o enfrentan
obstaculos en su aplicacion. Muchos paises carecen
también de leyes que establezcan la responsabilidad
empresarial.
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